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L’invasion aussi brutale qu’illégale de l’Ukraine déclenchée par la Russie le 24 février 2022 
équivaut à un mouvement tectonique de nature à bouleverser radicalement les affaires 
internationales et la sécurité de la planète. L’Ukraine se trouve sur la ligne de front du combat 
mené par le monde démocratique pour repousser l’assaut révisionniste que des régimes 
totalitaires ont lancé contre un ordre international fondé sur des règles. Certes, l’OTAN n’est 
pas partie à cette guerre mais aider l’Ukraine à se défendre représente à la fois un enjeu 
géopolitique et une obligation morale pour les pays alliés et leurs partenaires. L’Alliance doit 
aussi rassurer ses membres et renforcer son dispositif de dissuasion et de défense. 
 
Le présent rapport décrit les variables qui ont mené à l’invasion totale déclenchée par la 
Russie au matin du 24 février 2022 et étudie les trois phases distinctes de conduite de cette 
guerre, de même que l’évolution parallèle de l’action coordonnée engagée par les pays alliés 
et leurs partenaires pour aider l’Ukraine à assurer sa légitime défense contre l’agression 
russe. Après avoir passé en revue les conséquences humanitaires de la guerre pour la 
population ukrainienne, il analyse l’impact de sanctions d’une sévérité sans précédent sur 
l’aptitude de la Russie à persévérer dans son entreprise, mais aussi le rôle d’un partenariat 
stratégique sino-russe en pleine transformation dans l’atténuation desdites sanctions, et enfin, 
la vague de réprobation mondiale qui s’est abattue sur l’envahisseur. Le rapport s’achève sur 
une série de recommandations à l’adresse des pays alliés et de leurs partenaires, parmi 
lesquelles : la poursuite de la fourniture immédiate d’une assistance militaire et financière pour 
permettre à l’Ukraine d’exploiter l’avantage qu’elle détient actuellement sur le terrain, le 
maintien et le durcissement des sanctions, dont les effets se font de plus en plus sentir, 
l’affermissement du soutien politique et diplomatique général à la cause de l’Ukraine, ou 
encore, la voie à suivre pour garantir la survie et la consolidation de la démocratie ukrainienne 
et l’intégration ultérieure du pays dans la communauté euro-atlantique. 
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I- INTRODUCTION   

1. Le 24 février dernier, la Russie a envahi militairement l’Ukraine de manière préméditée, 
injustifiée et en l’absence de toute provocation. Cette guerre de dimension industrielle entraîne des 
destructions massives à travers tout le pays et a fait jusqu’à présent des dizaines de milliers de 
victimes, militaires et civils innocents confondus. Elle déséquilibre la sécurité euro-atlantique, 
perturbe l’économie et les échanges mondiaux et, pour la première fois depuis la Guerre froide, 
ramène le spectre de la menace nucléaire au cœur des débats politiques d’un bout à l’autre de la 
planète. 

2. La réponse des pays alliés à la crise s’est articulée autour de deux volets : une augmentation 
immédiate des livraisons accélérées d’armes pour consolider la défense ukrainienne contre une 
invasion menée suivant trois axes et un renforcement du flanc Est de l’OTAN par l’adaptation la plus 
substantielle que le dispositif de dissuasion et de défense allié ait connu depuis la Guerre froide, 
celui-ci s’étant vu doté d’une configuration moderne de « défense de l’avant ». Depuis le début de 
la guerre, les pays alliés, leurs partenaires et d’autres pays acquis à la cause de l’Ukraine ont 
rassemblé sans délai plus de 93 milliards de dollars sous la forme d’une assistance militaire, 
financière et humanitaire destinée à épauler les Ukrainiens dans leurs efforts pour se défendre 
contre l’envahisseur russe et le chasser de leur territoire (IfW, 2022). 

3. Les forces armées ukrainiennes se sont montrées capables de mettre cette assistance à profit 
avec une grande efficacité. Elles ont fait échec aux tentatives menées dès le départ depuis le nord 
pour s’emparer de Kiev, enrayé la progression de l’ennemi à l’est et au sud et repris l’avantage en 
lançant une double contre-offensive impressionnante, inaugurant ainsi ce qui constitue pour l’heure 
la troisième phase du conflit. Au moment de la rédaction de ces lignes, le temps et la dynamique 
sont dans le camp ukrainien ; les pays alliés et leurs partenaires doivent saisir l’occasion pour 
contribuer à aider le pays, en situation de légitime défense, à aller de l’avant et à expulser les forces 
russes de toutes les positions qu’elles occupent illégalement dans le pays. 

4. La menace que la Russie fait peser sur la sécurité euro-atlantique en général est à son comble 
si on la compare au niveau observé du temps de la Guerre froide. La paix ne règne pas dans 
l’environnement sécuritaire de l’Alliance, comme l’observent les pays membres de cette dernière 
dans le concept stratégique de 2022 : « La possibilité d’une atteinte à la souveraineté et à l’intégrité 
territoriale de pays de l’Alliance n’est pas à exclure » (OTAN, 2022l). Les Alliés ont adapté leur 
dispositif de dissuasion et de défense à une telle éventualité ; pour le financer et l’entretenir, ils 
doivent maintenant continuer à manifester la détermination unanime qu’ils affichent depuis le début 
de la crise. 

5. Le présent rapport décrit les variables qui ont mené à l’invasion totale déclenchée par la Russie 
au matin du 24 février 2022 et étudie les trois phases distinctes que compte pour l’instant cette 
guerre, de même que l’évolution parallèle de l’action coordonnée engagée par les pays alliés et leurs 
partenaires pour aider l’Ukraine à assurer sa légitime défense contre l’agression russe. Après avoir 
passé en revue les conséquences humanitaires de la guerre pour la population ukrainienne, il 
analyse l’impact des sanctions, d’une sévérité sans précédent, sur l’aptitude de la Russie à 
persévérer dans son entreprise, mais aussi le rôle d’un partenariat stratégique sino-russe en pleine 
évolution dans l’atténuation de l’impact desdites sanctions, mais aussi de l’opprobre mondiale qui 
s’est abattue sur l’envahisseur. Le rapport s’achève sur une série de recommandations à l’adresse 
des pays alliés et de leurs partenaires, parmi lesquelles : la poursuite de la fourniture immédiate 
d’une assistance militaire et financière pour permettre à l’Ukraine d’exploiter l’avantage qu’elle 
détient actuellement sur le terrain, le maintien et le durcissement des sanctions, dont les effets se 
font de plus en plus sentir, l’affermissement du soutien politique et diplomatique général à la cause 
de l’Ukraine, ou encore, la voie à suivre pour garantir la survie et la consolidation de la démocratie 
ukrainienne et l’intégration ultérieure du pays dans la communauté euro-atlantique. 
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II- LE LENT CHEMINEMENT DE LA RUSSIE VERS L’INVASION TOTALE 

A. PREMIÈRE INVASION ET OCCUPATION ILLÉGALE DE L’UKRAINE PAR LA 

RUSSIE (2014-2021) 

6. Les Ukrainiens ne manquent pas de faire remarquer que la guerre déclenchée à leur encontre 
par le Kremlin dure depuis huit ans et qu’elle est seulement entrée dans sa phase la plus intense 
le 24 février 2022. En février 2014, la Russie s’est emparée de la Crimée. Le 16 mars, ses agents 
et leurs alliés sur le terrain ont organisé un référendum favorable à l’annexion illégale de la péninsule 
et, deux jours plus tard, ses représentants et ceux de la prétendue République de Crimée ont signé 
un traité d’annexion. Depuis lors, les Alliés n’ont cessé de condamner ces agissements, insistant 
sur le fait que cette violation directe de la souveraineté ukrainienne contrevenait aux obligations de 
la Russie inscrites dans le Mémorandum de Budapest de 1994 et aux dispositions fondamentales 
de la Charte des Nations unies. Pour la première fois depuis la seconde guerre mondiale, un pays 
européen a donc annexé de force une partie du territoire d’un de ses voisins. 

7. Parallèlement, au printemps 2014, la Russie a alimenté un mouvement insurrectionnel dans 
l’est de l’Ukraine en apportant un appui financier et militaire à des groupes armés opérant dans les 
régions du Donbass et de Louhansk. En 2015, les accords de Dansk – signés par la Russie et 
l’Ukraine, de même que par la France et l’Allemagne – ont toutefois instauré un cessez-le-feu. 
Peu après son entrée en vigueur, les violations constantes dont il faisait l’objet de la part, 
essentiellement, des « sous-traitants » de Moscou ont plongé la partie orientale de l’Ukraine dans 
le maëlstrom inconfortable d’un conflit de faible intensité qui réduisait constamment à néant les 
tentatives pour rétablir la paix et parvenir à un règlement négocié. 

8. En 2018, la Russie a gravement et illégalement entravé la liberté de navigation dans la mer 
d’Azov en construisant le pont de Kertch, qui relie la Crimée à la région russe de Krasnodar, 
contrevenant ainsi au droit de la mer et au traité russo-ukrainien de 2003, qui garantit la liberté de 
navigation dans le détroit de Kertch et dans la mer d’Azov. La prise illégale de la péninsule a donné 
à la Russie des moyens considérables de projection de puissance dans la région de la mer Noire et 
au-delà. 

9. Depuis l’annexion, les autorités russes ont commis en Crimée des violations des droits 
humains dûment établies (Département d’État des États-Unis, 2019). 

B. CONCENTRATION MILITAIRE ET ESCALADE RUSSES (2021-2022) 

10. Avec le recul, il apparaît que le prélude immédiat à l’invasion totale a été la concentration 
massive de forces russes prêtes au combat – plus de 100 000 militaires, selon des sources 
ukrainiennes – aux frontières et sur le territoire illégalement occupé de la Crimée durant les mois 
d’avril et de mai 2021. Par après, Moscou a annoncé le retrait de ces troupes et l’opération a été 
largement considérée comme une tentative de mise à l’épreuve, par Vladimir Poutine, de la nouvelle 
administration américaine. Les présidents américain et russe se sont ensuite rencontrés à Genève 
le 16 juin 2021 pour discuter de stabilité stratégique. Cependant, les troupes russes ne se sont pas 
complètement retirées et d’importantes quantités de matériel sont restées postées près de la 
frontière ukrainienne. Une fois de plus, M. Poutine a préparé le terrain idéologique dans la 
perspective de l’assaut contre l’État ukrainien en publiant un long article, intitulé De l’unité historique 
des Russes et des Ukrainiens (Poutine, 2021), où il dénigrait l’identité nationale ukrainienne et 
exposait une série de revendications territoriales à peine déguisées, tout en affirmant que l’Ukraine 
ne pouvait exister comme État souverain qu’au sein d’un étroit partenariat avec la Russie (Dickinson, 
2021). 

11. En novembre 2021, il est devenu évident que la Russie amassait encore des troupes et du 
matériel – chars de bataille, aéronefs d’attaque, moyens de guerre électronique et lance-roquettes 
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multiples – à la frontière avec l’Ukraine. Au mois de janvier et début février, le Kremlin a également 
déployé des troupes au Bélarus sous prétexte d’exercices conjoints avec les forces armées 
bélarussiennes et dépêché des bâtiments des flottes de la Baltique et du Nord en direction de la 
mer Noire. Certains spécialistes ont relevé des différences notables d’avec la concentration 
précédente, parmi lesquelles l’entreposage de poches de sang pour les blessés, la mobilisation 
d’une partie de la garde nationale, probablement en vue de son affectation au maintien de l’ordre 
dans les territoires nouvellement occupés, et l’inclusion d’unités détachées des cinq régions 
militaires (Amiel, 2021). Dès le début du mois de novembre 2021, les États-Unis ont commencé à 
envoyer des avertissements selon lesquels la Russie envisageait probablement une invasion de 
l’Ukraine (Nardelli et al., 2021) ; en février 2022, ils ont fait savoir que l’invasion était imminente et, 
le 11 du même mois, ils ont instamment invité leurs ressortissants à quitter le pays (Borger et 
Sabbagh, 2022). Toujours au mois de février, l’effectif des troupes russes est passé à quelque 
190 000 militaires (Reuters (b), 2022), et les médias ont publié d’éventuels plans d’attaque contre 
l’Ukraine à partir de l’est (Russie), du nord (Bélarus) et du sud (territoire illégalement occupé de la 
Crimée) (Jones, 2022). Les dirigeants russes ont nié avec constance et véhémence avoir la moindre 
intention d’envahir ce pays et qualifié ces affirmations d’« hystériques » et d’« absurdes » 
(Associated Press, 2022). 

12. Vers la fin de l’année 2021, les dirigeants occidentaux ont approché les autorités russes pour 
tenter de comprendre les raisons d’une telle politique de la corde raide et d’une escalade qui ne 
répondaient à aucune provocation. En décembre, la Russie a dévoilé la liste de ses exigences, dont 
la garantie que l’Ukraine et la Géorgie n’adhéreraient jamais à l’OTAN et le retour du dispositif 
militaire allié à ses niveaux d’avant 1997 (Pifer, 2021). L’Organisation a estimé que des négociations 
fondées sur ces exigences étaient vouées à l’échec : à la réunion extraordinaire tenue le 12 janvier 
par le Conseil OTAN-Russie, les Alliés ont unanimement invoqué l’article 10 du Traité de 
Washington, en vertu duquel tout État européen répondant aux critères prescrits pouvait demander 
à rejoindre l’Alliance (OTAN, 2022a). Qui plus est, ils ont fermement rejeté toute exigence unilatérale 
de la Russie visant à restreindre l’aptitude de l’OTAN à défendre et protéger l’ensemble de ses 
membres. Comme l’a souligné le secrétaire général de l’Organisation : « Nous ne pouvons nous 
retrouver dans la situation où il y aurait des Alliés de deuxième classe que l’OTAN en tant qu’alliance 
ne pourrait protéger de la même façon que les autres » (OTAN, 2022b). Un message semblable a 
été adressé à la Fédération de Russie à Genève, à l’occasion du dialogue entre les États-Unis et la 
Russie sur la stabilité stratégique (RFE/RL, 2022a) et lors de la réunion du Conseil permanent de 
l’OSCE, qui se tenait la même semaine (RFE/RL, 2022b). Indépendamment de cela, l’Alliance a 
indiqué à Moscou qu’elle était disposée à approfondir le dialogue autour de toute une série de 
questions, à commencer par la maîtrise des armements et la transparence des exercices militaires 
(OTAN, 2022a). Elle a aussi averti la Russie qu’une invasion de l’Ukraine entraînerait des sanctions 
dévastatrices pour l’économie russe (Neo et Clark, 2022). 

13. Le caractère forcément inacceptable des exigences russes a fait craindre que la Russie ne 
cherche délibérément leur rejet de façon à créer un casus belli justifiant l’invasion de l’Ukraine. 
Parallèlement, elle s’est attelée à la construction d’une coalition, ce qui a donné lieu à une 
multiplication des contacts politiques et militaires avec Minsk et à la publication, lors de l’ouverture 
des Jeux olympiques d’hiver, d’une déclaration programmatique conjointe avec Pékin, dans laquelle 
Xi Jinping souscrivait ouvertement aux critiques formulées de longue date par Moscou à l’encontre 
de l’élargissement de l’OTAN (Dou, 2022). 

14. Dans le prolongement de l’échec annoncé des négociations avec l’Ouest, la Russie a procédé 
aux derniers préparatifs de l’invasion. Le 21 février, Poutine a signé un document reconnaissant les 
« républiques » du Donbass et de Louhansk et chargeant les forces armées russes de pénétrer 
officiellement dans ces territoires (Fisher, 2022a). Enfin, dans les premières heures de la matinée 
du 24 février, il a ordonné l’invasion de l’Ukraine, ou plutôt, le lancement de l’« opération militaire 
spéciale », pour reprendre la terminologie du Kremlin (Fisher, 2022b). 
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C. COOPÉRATION ENTRE L’UKRAINE ET LES ALLIÉS DANS LE DOMAINE DE LA 

SÉCURITÉ AVANT LA GUERRE : CRÉATION D’UNE FORCE DE DÉFENSE 

UKRAINIENNE EFFICACE ET MODERNE 

15. Les forces ukrainiennes qui défendent leur pays contre l’invasion totale déclenchée par 
Moscou en 2022 n’ont rien de commun avec celles qui ont affronté les Russes au moment de 
l’annexion de la Crimée, au début de l’année 2014. Depuis cette annexion et le conflit de faible 
intensité provoqué dans le Donbass par le soutien que Moscou prodiguait aux groupes armés 
opérant dans l’est de l’Ukraine, les Alliés ont accru de manière significative l’aide qu’ils fournissaient 
à Kiev sous diverses formes (fonds, matériel militaire, conseils). À partir de 2016, ils ont mis au point 
16 programmes de construction de capacités et fonds d’affectation spéciale qui doivent contribuer 
aux efforts déployés par les Ukrainiens pour aligner les reformes de leur secteur de la sécurité et de 
la défense sur les normes de l’OTAN ; il s’agit notamment du Paquet d’assistance global de 2016. 
Dans ce cadre, l’Organisation a prodigué des conseils de niveau stratégique et conçu 40 
programmes de soutien sur mesure. Une attention particulière a été accordée aux forces spéciales 
et à l’homologation OTAN permettant une plus grande interopérabilité entre les forces alliées et le 
140e centre d’opérations spéciales. Kiev s’est également engagé à moderniser ses armées suivant 
les normes de l’OTAN, une modernisation qui comprendra notamment une réforme des éléments 
de commandement et de contrôle. Au mois de juin 2020, l’Ukraine a reçu le statut de partenaire 
« Nouvelles opportunités », qui lui offre un accès privilégié aux exercices et échanges d’informations 
de l’Organisation. La réforme des forces armées ukrainiennes était donc en cours lorsque l’invasion 
du 24 février 2022 a commencé. 

16. Via son programme de renforcement de la formation « Défense », l’OTAN a contribué à 
l’amélioration des systèmes d’éducation et de formation des militaires ukrainiens (OTAN, 2022d). 
Entre 2014 et 2022, des exercices et des stages de formation avec du personnel allié ont bénéficié 
à quelque 10 000 soldats par an et ont contribué à instiller une vision plus moderne de la guerre et 
de l’organisation des forces armées. En dépit du conflit qui sévissait dans sa partie orientale, 
l’Ukraine a été un précieux contributeur de sécurité, participant à de nombreuses opérations 
conduites par l’OTAN, notamment au Kosovo, en Afghanistan et en Méditerranée, et affectant des 
troupes à la Force de réaction de l’Organisation. 

17. Entre 2014 et le début de la guerre, les États-Unis ont alloué à l’Ukraine une assistance à la 
sécurité de plus de 4 milliards de dollars financée sur les budgets du département de la défense 
(DoD) et du département d’État, l’objectif étant d’« aider ce pays à préserver son intégrité territoriale, 
protéger ses frontières et améliorer l’interopérabilité avec l’OTAN » (Arabia et al., 2022). 
Cette assistance comprenait des quantités considérables de systèmes de sécurité non létaux et 
d’équipements défensifs létaux (Arabia et al., 2022). D’autres Alliés tels que le Royaume-Uni, la 
Pologne et la Türkiye avaient, eux aussi, augmenté régulièrement leur aide militaire pour contribuer 
à la modernisation des forces armées ukrainiennes. 

18. Entre 2014 et 2022, l’Ukraine est parvenue – grâce à ses propres efforts et au soutien des 
pays alliés – à faire passer l’effectif de ses troupes prêtes au combat de quelque 6 000 à près 
de 150 000 tout en modernisant ses chars, véhicules blindés et systèmes d’artillerie. 
Des instructeurs de l’OTAN, dont une partie était affectée au centre de formation du MLOS 
(« Service militaire de la loi et de l’ordre »), près de Lviv, ont aidé des officiers et soldats ukrainiens 
à « se débarrasser des vieux réflexes [soviétiques], faciles à deviner pour Moscou », comme formulé 
par un spécialiste (Seibt, 2022). De surcroît, huit années de confrontation avec les agents des 
Russes dans le Donbass ont aguerri les militaires ukrainiens et permis de distinguer les officiers les 
plus doués. 

19. Il convient aussi de souligner les efforts consentis par les pays alliés pour consolider les 
défenses cybernétiques ukrainiennes. Deux des mécanismes créés par l’OTAN après 2014 – à 
savoir le Fonds d’affectation spéciale consacré au commandement, au contrôle, à la communication 
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et à l’informatique (C4) et le Fonds d’affectation spéciale consacré à la défense cybernétique – ont 
servi à accroître la résilience cybernétique de l’Ukraine dans tous les secteurs, l’accent étant mis 
sur les forces armées. En juin 2017, une attaque cybernétique russe de grande ampleur dirigée 
contre l’Ukraine était parvenue à paralyser des services gouvernementaux, des banques et même 
la Poste. Les Alliés ont riposté en augmentant encore leur contribution à la protection des réseaux 
informatiques du pays. L’assistance financière et technique des États-Unis et des autres membres 
de l’OTAN a servi à combler les failles que ces réseaux accusaient encore face à des attaques 
cybernétiques russes aussi persistantes que sophistiquées (Halpern, 2022). En 2021, le US Military 
Cyber Command (USCYBERCOM) a envoyé en Ukraine des équipes de « chasse préventive » 
chargées de déceler les menaces pesant sur les réseaux d’importance cruciale et d’aider leurs 
homologues ukrainiens à y ajouter des correctifs (Volz, 2022). 

 L’assistance d’importance vitale fournie avant l’invasion  

20. En janvier 2022, les États-Unis ont autorisé 14 pays alliés et partenaires à procéder à des 
« transferts à un tiers » et à livrer ainsi à l’Ukraine du matériel d’origine américaine qu’ils détenaient 
dans leurs arsenaux. Par exemple, l’Estonie a pu livrer des missiles antichars Javelin tandis que la 
Lettonie et la Lituanie livraient des missiles sol-air Stinger (Kaitseministeerium, 2022). Le 20 février, 
Washington a utilisé le programme d’équipements militaires excédentaires (EDA) pour transférer 
des hélicoptères Mi-17 (Département d’État des États-Unis, 2022). Pour sa part, le Royaume-Uni a 
envoyé 2 000 de ses propres armes antichars légères de nouvelle génération (NLAW) et des 
véhicules de transport de troupes blindés (VTTB) Saxon (Reuters, 2022b). L’Union européenne a 
mis en place une aide macro-financière de 1,2 milliard d’euros disponible dès la fin du mois (Reuters, 
2022). Début février, la Pologne s’est engagée à livrer des lance-missiles sol-air à très courte portée 
(SATCP) Piorun et leurs munitions, en même temps qu’elle annonçait l’envoi de « plusieurs dizaines 
de milliers de munitions – dont des obus d’artillerie – et des systèmes de défense aérienne, ainsi 
que des mortiers légers et des drones de reconnaissance » (Adamowski, 2022). Le Canada a 
également expédié des équipements létaux et non létaux. À la mi-février, la Pologne, le 
Royaume-Uni et l’Ukraine ont signé un mémorandum de coopération trilatérale portant sur la 
cybersécurité, la sécurité énergétique et la lutte contre la désinformation afin d’accroître la résilience 
ukrainienne (Sprenger, 2022; gouvernement du Royaume-Uni, 2022). Les Pays-Bas et la Slovénie 
ont, de leur côté, annoncé l’envoi d’armes et d’équipements divers. Toutes ces livraisons cruciales 
de systèmes antiblindés et antiaériens effectuées avant l’invasion ont joué un rôle vital, puisqu’elles 
ont permis aux forces armées ukrainiennes de défendre victorieusement Kiev durant la première 
phase de la guerre. 

21. La fourniture d’une assistance cybernétique s’est poursuivie jusqu’à l’invasion : en janvier, 
alors que, parallèlement à la concentration de troupes aux frontières ukrainiennes, des sites 
gouvernementaux étaient la cible de cyberattaques, les Alliés ont permis aux autorités de Kiev 
d’accéder à leur plate-forme de partage d’informations sur les programmes malveillants (MISP). 
Début février, la conseillère adjointe à la sécurité nationale des États-Unis pour la sécurité 
cybernétique et les technologies émergentes, Anne Neuberg, s’est rendue à Bruxelles et à Varsovie 
pour passer en revue les menaces cybernétiques russes en compagnie de représentants de l’OTAN, 
de l’UE, des gouvernements de la Pologne et des pays baltes. Enfin, quelques jours à peine avant 
l’invasion, l’UE a envoyé à Kiev une équipe d’intervention rapide pour les cyberincidents (Halpern, 
2022). 

22. La coopération entre secteur public et secteur privé s’est révélée essentielle pour la défense 
cybernétique de l’Ukraine. Juste avant l’invasion, le centre de renseignement sur les menaces de 
Microsoft a détecté un programme malveillant effaceur piloté par les Russes et dirigé contre des 
ministères et des institutions financières ukrainiens. Ce programme a été promptement désamorcé 
et baptisé FoxBlade ; les instructions sur la manière d’y ajouter un correctif ont ensuite été 
communiquées aux responsables de la défense cybernétique ukrainienne (Sanger et. al., 2022). 
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23. Par ailleurs, au cours des mois qui ont précédé l’invasion, l’administration Biden a pris le risque 
de divulguer des renseignements sur l’imminence de ladite invasion, privant ainsi Moscou de 
l’avantage de la surprise, compliquant ses plans d’opérations sous fausse bannière et mobilisant la 
communauté euro-atlantique (Barnes et Sanger, 2022). Les pays alliés ont aussi réitéré à l’adresse 
de la Russie cet avertissement : l’invasion de l’Ukraine aurait des conséquences dévastatrices pour 
l’envahisseur, qui subirait de lourdes sanctions économiques et une isolation politique. 

 

III- DÉROULEMENT DE L’INVASION : ANALYSE SUCCINCTE DE LA 
CAMPAGNE ET ÉVOLUTION PARALLÈLE DE LA CONTRIBUTION 
DES PAYS ALLIÉS ET DE LEURS PARTENAIRES AUX OPÉRATIONS 
DE DÉFENSE UKRAINIENNES 

24. Au moment de la mise à jour du présent rapport, le déroulement de l’invasion pouvait être 
scindé en trois grandes phases : phase 1 (24 février-25 mars) : la Russie déclenche contre l’Ukraine 
une blitzkrieg menée sur trois axes pour s’emparer du pays et renverser son gouvernement ; 
phase 2 (25 mars-29 août) : la Russie est mise en échec devant Kiev et reporte son attention sur 
l’est et le sud du pays ; phase 3 (29 août-aujourd’hui) : les forces ukrainiennes lancent une vaste 
contre-offensive contre les positions russes dans la région de Kherson et, une semaine plus tard, 
réussissent une percée de grande ampleur des lignes russes dans celle de Kharkiv, forçant les 
Russes à battre en retraite le long de multiples fronts à l’est et au sud. Si la Russie a contrôlé le 
rythme et la direction de la guerre pendant les deux premières phases, l’Ukraine a renversé la 
situation pour la première fois depuis le 29 août : désormais, le temps et la dynamique jouent 
assurément en sa faveur. 

A. LA GUERRE MENÉE PAR LA RUSSIE CONTRE L’UKRAINE – PHASE 1 

(24 FÉVRIER-25 MARS) : ANALYSE SUCCINCTE DE LA CAMPAGNE 

25. Dès le départ, l’invasion de l’Ukraine par la Russie manquait d’objectifs politiques clairs, à en 
juger par les nombreuses contradictions et l’ambiguïté des propos de M. Poutine et des divers 
responsables gouvernementaux. Le fiasco subi par les forces russes au cours de la phase initiale 
des opérations a prouvé sans aucun doute les discordances entre politique et stratégie. Les forces 
russes ont commencé par une offensive conduite suivant un triple axe (au nord, à l’est et au sud) et 
accompagnée de tirs de missiles de croisière et de missiles balistiques contre des cibles 
disséminées sur tout le territoire ukrainien. Voilà qui donne à penser que la Russie visait plusieurs 
objectifs politiques simultanément : un changement de régime à Kiev, une expansion territoriale à 
l’est et la création de couloirs terrestres vers la Crimée et la Transnistrie. Parallèlement, le Kremlin 
espérait sans doute que tout cela provoque le départ d’un flux déstabilisant de réfugiés en direction 
de l’Europe occidentale, d’une part, et intimide les Ukrainiens installés sur la rive Ouest du Dniepr, 
d’autre part. 

26. La Russie a tenté d’atteindre ces objectifs en s’aidant de forces armées d’une taille 
relativement modeste par rapport à celle de l’objectif : l’Ukraine est le plus grand pays d’Europe du 
point de vue de la masse terrestre et compte tout de même une population de 44 millions d’habitants. 
La Russie avait disposé une centaine de groupes tactiques de bataillons (à raison d’environ 1 000 
hommes par groupe) le long des frontières ukrainiennes au nord, à l’est et au sud, y compris sur le 
tracé allant de la frontière du Bélarus à la région au nord de Kiev (The Economist, 2022). L’effectif 
initial de la force d’invasion représentait quelque 65 % de l’effectif total des unités combattantes au 
sol des forces armées russes (Wheeler, 2022). On peut ajouter aux troupes présentes sur le terrain 
environ 90 000 soldats pour prendre en compte les milices du Donbass, soutenues par le Kremlin, 
et les forces de la Rosgvardiya (Garde nationale de la Fédération de Russie), dont la mission 
consiste à tenir les territoires traversés par les forces au sol à mesure qu’elles progressent (Cancian, 
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2022). Lorsque l’avancée de la force d’invasion a été enrayée dans les premières semaines de la 
guerre, il a été fait appel à des renforts et à des mercenaires venus de Syrie et de Tchétchénie, ou 
encore, à des membres du Groupe Wagner, la plus grande société militaire privée de Russie 
(Schmitt et al., 2022), ce que n’a pas manqué d’observer un spécialiste : « La Russie mène cette 
campagne avec très peu de moyens » (Cancian, 2022).  

27. Visiblement, les dirigeants russes espéraient que les activités subversives commanditées par 
eux depuis des années avaient fini par saper la cohésion des Ukrainiens et affaiblir les institutions 
étatiques ; ils se disaient que quelques missiles, frappes aériennes et bombardements d’artillerie 
conjugués à l’inquiétante perspective d’une arrivée massive de convois militaires étoufferaient toute 
velléité de résistance et pousseraient quelque général ukrainien désappointé – ou une taupe russe 
à l’affût à Kiev – à fomenter une révolution de palais. 

28. Les déficiences des plans et des forces russes n’ont pas tardé à se faire jour. Les tirs de 
missiles et les frappes aériennes des premiers jours n’ont pas eu l’effet escompté. Le peu d’attention 
accordé à la guerre de manœuvre s’est traduit par la formation de longues colonnes de véhicules 
(dont l’une, en route pour Kiev, mesurait à un moment donné plus de 60 kilomètres de long), dont la 
progression s’est vue paralysée par des pannes mécaniques, des difficultés de ravitaillement en 
vivres et en carburant et des problèmes de commandement et de contrôle dus à la perturbation des 
réseaux de communication (BBC News, 2022). En somme, les forces russes ne pouvaient pas 
compter sur un seul commandant opérationnel et, alors qu’il avançait sur trois fronts et plusieurs 
lignes d’attaque, chaque groupe d’armée dépendait de plusieurs quartiers généraux différents. 
Les commentateurs militaires constatent qu’au fil du temps les Russes ont certes investi 
massivement dans des plates-formes modernes, mais sans toutefois allouer les ressources 
nécessaires aux cycles d’entretien et de réparation (Chotiner, 2022). Conséquence de tout cela, les 
routes ukrainiennes étaient jonchées de matériel que les forces russes avaient abandonné. 
Par ailleurs, il est apparu clairement que la qualité des matériels pâtissait d’une corruption et d’un 
favoritisme omniprésents dans le secteur russe des acquisitions de défense, sans même parler de 
l’absence de transparence et de responsabilisation qui le caractérise (Jackson, 2022).  

29. Il semblerait aussi que les dirigeants russes n’aient pas pris en considération le moral de leurs 
troupes ; beaucoup d’entre eux, paraît-il, n’ont été informés de l’imminence de l’invasion qu’au 
dernier moment et n’étaient pas préparés à des combats prolongés (McLeary et Brown, 2022). 
Les services de renseignement britanniques font état de nombreux cas de soldats russes « refusant 
d’exécuter les ordres, sabotant leur équipement ou même abattant accidentellement leurs propres 
avions » (GCHQ, 2022). Cette baisse de moral s’est rapidement répercutée au sein des troupes 
russes, nuisant ainsi à l’efficacité des manœuvres. 

30. En revanche, Moscou a grossièrement sous-estimé la solidité de l’État ukrainien et la 
détermination de la population à défendre sa patrie. Les envahisseurs ont eu du mal à trouver des 
collaborateurs dans les villes dont ils s’étaient emparés, et les habitants des villes occupées de 
Kherson et de Melitopol ont manifesté régulièrement et en grand nombre en scandant des slogans 
pro-ukrainiens. 

31. La blitzkrieg ayant échoué, il ne faisait guère de doute qu’une terrible guerre d’attrition suivrait. 
Dans un premier temps, la Russie a capturé quelques territoires au nord de Kiev, mais aussi dans 
le nord-est et, surtout, dans le sud du pays, où elle a tenté d’aménager un couloir terrestre reliant le 
Donbass à la Crimée, illégalement occupée. Cependant, la progression des forces russes a été 
enrayée par la résistance acharnée et d’occasionnelles contre-offensives des Ukrainiens, qui ont 
mis à profit les avantages du défenseur en milieu urbain pour tendre des embuscades aux convois 
russes le long de lignes d’approvisionnement distendues (Chotiner, 2022). La ville de Kherson, dans 
le sud, est la seule capitale d’oblast à avoir été occupée depuis le début de la campagne. Marioupol, 
un important port de mer situé dans l’oblast de Donetsk, a été assiégé et bombardé pendant des 
semaines jusqu’à son annihilation. 
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32. Selon les estimations de l’OTAN, de 7 000 à 15 000 militaires ont été tués au cours du premier 
mois de l’invasion, et on dénombre au total quelque 40 000 blessés, prisonniers et disparus 
(Michaels, 2022). Sur la foi de ces chiffres, la Russie a vraisemblablement perdu un quart de l’effectif 
initial de sa force d’invasion au cours la première phase de la guerre. Plusieurs officiers supérieurs 
figurent parmi les premières victimes. Pour certains spécialistes, le nombre élevé de généraux morts 
sur le champ de bataille s’explique par le fait que ces officiers ont été obligés d’aller sur le front pour 
tenter de régler le problème d’une démoralisation de plus en plus profonde (Tobias, 2022). 

B. LA GUERRE MENÉE PAR LA RUSSIE CONTRE L’UKRAINE – PHASE 1 

(24 FÉVRIER-25 MARS) : ÉVOLUTION DE LA CONTRIBUTION MILITAIRE 

ALLIÉE À LA DÉFENSE DE L’UKRAINE 

33. L’Alliance a clairement indiqué qu’elle ne voulait pas d’une guerre totale avec la Russie. 
Les Alliés se montrent toutefois inébranlables dans leur soutien à l’Ukraine et reconnaissent à ce 
pays le droit fondamental de se défendre, tel qu’inscrit dans la Charte de l’ONU (OTAN, 2022f). 
Depuis le début de la guerre, plus de 40 pays alliés ou partenaires ont apporté leur contribution à la 
défense de l’Ukraine (Gedeon, 2022 ; Overton et al., 2022 ; Ismay et Jakes, 2022). Le soutien 
financier et militaire et les conseils prodigués pendant des années par les Alliés et leurs partenaires, 
sans oublier la forte augmentation de l’assistance militaire, économique et humanitaire depuis 
l’invasion, se révèlent d’une importance critique pour la résistance étonnamment forte et les 
contre-offensives des Ukrainiens (McMahon, 2022).  

34. Parmi les premiers pays à avoir répondu en février figuraient les États-Unis, la France, le 
Danemark, les Pays-Bas, la Belgique, l’Estonie, l’Allemagne (26 février), puis la Suède, la Norvège, 
la Grèce, la République tchèque, l’Espagne, le Portugal et la Roumanie (27 février). Le lendemain 
de l’invasion, les États-Unis ont autorisé l’octroi immédiat d’une assistance à la sécurité 
de 350 millions de dollars. Plusieurs Alliés ont assoupli sur-le-champ leurs contrôles à l’exportation : 
l’Allemagne a permis à l’Estonie et aux Pays-Bas de transférer en Ukraine leurs obusiers et RPG de 
fabrication allemande et a expédié ses lance-roquettes antichars Panzerfaust 3 et des missiles 
sol-air. Quant à la Norvège, elle a autorisé le transfert de 2 000 armes antichars légères M72 et 
d’autres équipements en raison de « la situation aussi désespérée qu’extraordinaire qui règne en 
Ukraine » (Gouvernement norvégien, 2022). 

35. Pendant tout le mois de mars, les Alliés et des partenaires aussi éloignés que l’Australie ou le 
Japon n’ont cessé d’augmenter leur soutien à l’Ukraine. Le 10 mars, les États-Unis ont approuvé 
l’octroi d’un montant colossal (13,6 milliards de dollars) au titre d’une aide militaire et humanitaire 
d’urgence (Snell, 2022). L’UE, elle, a dégagé 1 milliard d’euros supplémentaire pour le financement 
via la Facilité européenne pour la paix1 d’équipements militaires, de trousses de premiers secours 
et de carburant destinés aux forces armées ukrainiennes (DW, 2022).  

36. Pour coordonner l’afflux croissant d’aide militaire et humanitaire et assortir l’offre et la 
demande, le quartier général du Commandement des forces des États-Unis en Europe, basé à 
Stuttgart, a mis sur pied un groupe de militaires américains et une équipe de partenaires 
multinationaux dont la composition change régulièrement (Machi, 2022). 

 
 
1  Créée en mars 2021, la Facilité européenne pour la paix (FEP) est un instrument extrabudgétaire conçu 

pour le financement d’actions de l’UE ayant des incidences dans le domaine militaire ou de la défense 
au titre de la politique de sécurité et de défense commune (PSDC).  
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C. LA GUERRE MENÉE PAR LA RUSSIE CONTRE L’UKRAINE – PHASE 2 

(25 MARS-29 AOÛT) : ANALYSE SUCCINCTE DE LA CAMPAGNE 

37. Admettant qu’ils n’avaient pu atteindre leur principal objectif, à savoir un changement de 
régime, les dirigeants russes ont annoncé le 25 mars qu’ils retiraient les forces entourant Kiev et 
Tchernihiv, dans le nord, pour concentrer leur action sur l’est et le sud du pays. Dans le 
prolongement du retrait russe, début avril, des révélations choquantes ont été faites au sujet 
d’atrocités commises contre d’innocents civils ukrainiens. 

38. Le 14 avril, les forces ukrainiennes ont coulé le Moskva, navire amiral de la flotte de la mer 
Noire, qui croisait au sud d’Odessa. C’était le premier d’une série de coups hautement symboliques 
et stratégiques portés à la Russie. La destruction du Moskva représente la plus grosse perte navale 
jamais enregistrée depuis la seconde guerre mondiale (The Economist, 2022c). La Russie a 
immédiatement éloigné le reste de la flotte de la côte ukrainienne. Ce revers a annoncé la fin des 
visées de Moscou sur Odessa et de ses projets d’occupation de tous les accès de l’Ukraine à la mer 
Noire. 

39. Dans le courant du mois de mai, les opérations se sont concentrées sur la région du Donbass, 
dans l’est de l’Ukraine : les forces russes gagnaient du terrain lentement mais régulièrement et 
s’emparaient des grandes villes et des plates-formes logistiques nécessaires au contrôle de toute la 
région, devenue le principal objectif de M. Poutine. Les opérations russes dans l’est ont pris de 
l’ampleur et les Russes ont poursuivi leur reptation derrière un déluge de bombardements d’artillerie, 
ravageant tout ou presque sur leur passage. Le siège tragique, puis la chute de la ville portuaire de 
Marioupol, sur la mer Noire, illustrent bien cette phase de la guerre. Le siège a duré près de trois 
mois et s’est soldé par une destruction quasi totale de la ville et, très vraisemblablement, par la mort 
de plus de 20 000 civils innocents (Cookman et Gittleson, 2022 ; Schwirtz, 2022). 

40. En juin, il est devenu de plus en plus évident que les opérations s’enlisaient dans une guerre 
d’attrition dont les effets se faisaient sentir dans les deux camps, tandis que la clé d’une éventuelle 
percée résidait dans les possibilités de réapprovisionnement en hommes et en matériel. 
Les échanges de tirs d’artillerie, de plus en plus destructeurs, se multipliaient dans des proportions 
considérables. La vice-ministre de la défense d’Ukraine, Hanna Maliar, a estimé que les Russes 
tiraient six fois plus d’obus (jusqu’à 60 000 par jour) que les Ukrainiens sur une ligne de front,  longue 
de plus de 1 000 km (Khurshudyan et Sonne, 2022). Les spécialistes se montrent plus pondérés 
dans leurs calculs et pensent que l’artillerie russe tire quotidiennement entre 7 500 et 20 000 obus 
de 152 mm, contre 4 000 à 6 000 du côté ukrainien (Vershinin, 2022; Watling et Reynolds, 2022). 
Même si l’on ne retient que les chiffres les plus bas, il est évident que, dans les deux camps, la 
consommation d’armements classiques avait largement pour but de mettre à genoux l’industrie de 
la défense du camp d’en face (Vershinin, 2022 ; Watling et Reynolds, 2022). 

41. La guerre est parvenue à un tournant stratégique un mois plus tard – soit à la fin du mois de 
juin – quand les forces ukrainiennes ont repris une position d’une grande valeur stratégique : l’île 
des Serpents, dans la mer Noire. Cette île, distante de 45 km seulement de la Roumanie, aurait 
revêtu une importance vitale pour toute opération russe visant à contrôler l’ensemble de la côte 
ukrainienne et pour un éventuel assaut amphibie contre Odessa. La reprise de l’île a essentiellement 
privé les Russes de la possibilité de monter une opération de cette nature sans un 
réapprovisionnement adéquat en hommes et en matériel, deux ressources qui, comme cela est 
devenu de plus en plus évident, manquent à l’appel. 

42. Il faut noter qu’en juin l’Ukraine a reçu une première livraison de M142 HIMARS (système de 
roquettes d’artillerie à grande mobilité). Chaque système se compose d’un panier accueillant six 
missiles qui sont guidés par GPS et qui restent précis jusqu’entre 70 et 84 km. L’arrivée des 
HIMARS sur le champ de bataille a accru sensiblement la précision des tirs ukrainiens, qui a été 
multipliée par trois si on la compare à celle des obusiers fournis jusqu’ici par Washington 
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(The Economist, 2022d). Le fonctionnement du HIMARS requiert une formation de trois semaines 
pour les artilleurs ukrainiens avant que l’engin puisse être utilisé efficacement sur le champ de 
bataille. Selon certaines informations reçues à l’époque, l’Allemagne et le Royaume-Uni enverraient 
des M270 MLRS (système de lance-roquettes multiples), qui sont les prédécesseurs des HIMARS 
mais qui tirent les mêmes projectiles (The Economist, 2022d). La portée accrue des équipements 
conformes aux normes OTAN a permis aux Ukrainiens de prendre à partie les moyens dont dispose 
la Russie pour poursuivre et intensifier la guerre qu’elle a déclenchée, et ce de deux façons : en 
prenant pour cibles les dépôts de munitions russes en Ukraine et les lignes de chemin de fer dont 
les forces russes dépendent tellement pour la majeure partie de leurs approvisionnements 
logistiques, d’une part, et en détruisant systématiquement les postes de commandement ennemis 
et, par conséquent, en éliminant les officiers supérieurs qui les occupent, d’autre part. Les deux 
méthodes ont eu des répercussions significatives sur le comportement des forces russes. 

43. Au fil de l’été, il est devenu évident que la guerre d’attrition confinait au statu quo le long d’une 
ligne de front de plus de 1 000 km derrière laquelle la Russie occupait plus d’un cinquième de 
l’Ukraine, tous gains territoriaux confondus. Le rythme et le volume de ces gains ont 
considérablement diminué dès que les Russes sont parvenus à contrôler complètement 
Severodonetsk, dans la province de Louhansk, à la fin du mois de juin. En juillet, les forces 
ukrainiennes ont lancé une contre-offensive d’une ampleur limitée contre les zones occupées par 
les Russes dans le sud. Toutefois, comme indiqué plus haut, les capacités militaires russes étaient   
endommagées à un rythme soutenu par les tirs de précision des Ukrainiens à mesure que des 
systèmes d’artillerie d’un modèle supérieur arrivaient en masse dans le pays. 

44. Au bout de six mois de guerre, quelques chiffres viennent illustrer le coût et les conséquences 
proprement renversants de l’invasion de l’Ukraine. Au 8 août, selon les calculs du département 
américain de la défense, les pertes russes (morts et blessés confondus) oscillaient 
entre 70 000 et 80 000 hommes (dont une vingtaine de milliers de tués) alors qu’un autre décompte 
estimait les pertes à 500 hommes par jour (Cooper, 2022). Les dirigeants ukrainiens, eux, ont 
annoncé de 100 à 200 tués par jour et, pour le général Valeri Zaloujny, commandant en chef des 
forces armées ukrainiennes, le bilan serait d’environ 9 000 morts au total (Cooper, 2022 ; 
Axe, 2022). D’après l’ONU, la guerre a provoqué le déplacement de 13 millions d’Ukrainiens, dont 
près de 6,7 millions se sont réfugiés en Europe. En outre, des spécialistes ont évalué 
à 113,5 milliards de dollars le montant des dégâts infligés au pays, tandis que le ministre de 
l’économie parle d’une contraction potentielle de 35 à 40 % pour l’année 2022 (Interfax, 2022). 

D. LA GUERRE MENÉE PAR LA RUSSIE CONTRE L’UKRAINE – PHASE 2 

(25 MARS-29 AOÛT) : ÉVOLUTION DE LA CONTRIBUTION MILITAIRE ALLIÉE À 

LA DÉFENSE DE L’UKRAINE 

45. En réponse, les Alliés se sont engagés à accroître encore leur soutien. Ils ont aussi demandé 
l’ouverture d’une enquête internationale sur des crimes de guerre. À sa session de Vilnius du 
printemps 2022, l’Assemblée a adopté une déclaration (Solidarité avec l’Ukraine) dans laquelle elle 
demandait la création d’un tribunal pénal international ad hoc qui serait chargé d’enquêter sur 
l’agression perpétrée contre l’Ukraine, d’en traduire les auteurs en justice et d’établir la 
responsabilité́ de la Fédération de Russie au regard du droit international ; dans le même document, 
elle invitait les gouvernements et les parlements des pays alliés à « poursuivre la mise sur pied d’une 
puissante coalition mondiale pour fournir à l’Ukraine toute l’assistance possible (...) ». 

46. En avril, les Alliés ont effectivement multiplié les envois d’armes défensives modernes ou 
datant de l’époque soviétique : les États-Unis ont ajouté 300 millions de dollars dans l’enveloppe de 
l’assistance à la sécurité – y compris des drones Switchblade – et 100 millions supplémentaires pour 
des armes antiblindés ; l’Allemagne a marqué son accord sur la livraison de 56 véhicules blindés de 
combat d’infanterie (VBCI) Pbv 501 ; enfin, la Slovaquie a donné un missile S-300 pour étoffer les 
défenses aériennes à longue portée de l’Ukraine (Overton et al., 2022 ; Higgins, 2022). En outre, 

https://www.nato-pa.int/download-file?filename=/sites/default/files/2022-05/111%20SESP%2022%20F%20rév.%201%20fin%20-%20DECLARATION%20UKRAINE_0.pdf
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les Alliés se sont engagés à accroître leur aide en matière de sécurité cybernétique et de protection 
contre les menaces   chimiques, biologiques, radiologiques et nucléaires (CBRN) (OTAN, 2022g). 
La France a envoyé des CAESAr (camion équipé d’un système d’artillerie) et des systèmes 
optroniques.  

47. Comme l’ont observé certains spécialistes, la tendance à fournir aux forces ukrainiennes des 
équipements datant de l’ère soviétique qu’elles-mêmes utilisaient a vite incité les Alliés autrefois 
membres du bloc de l’Est à se débarrasser de leurs anciens stocks (Horton et al., 2022), un 
phénomène qui annonçait deux changements de cap majeurs pour les Alliés. Premièrement, ceux-ci 
ont compris qu’à mesure que l’aide militaire à l’Ukraine se composait de plus en plus d’équipements 
conformes aux normes OTAN, s’agissant en particulier d’artillerie et de défense aérienne, leurs 
utilisateurs ukrainiens devaient se former à leur fonctionnement et à leur entretien. Deuxièmement, 
ce serait pour les Alliés l’occasion d’abandonner définitivement les derniers vestiges de l’ère 
soviétique et de se tourner, pour se rééquiper, vers l’industrie de la défense existant à l’intérieur de 
l’Alliance, ce qui, à terme, renforcerait encore l’interopérabilité des forces alliées (Gould et Sprenger, 
2022). 

48. Pour entraîner les militaires ukrainiens à l’utilisation d’équipements conformes aux normes 
OTAN et autres, plusieurs pays alliés ont cherché à élaborer des programmes de formation, soit 
chez eux, soit en collaboration avec d’autres Alliés. Il faut citer, parmi les plus connus de ces 
programmes, l’opération Interflex, conduite par le Royaume-Uni. Au moment de la rédaction de ces 
lignes, Interflex avait formé quelque 5 000 soldats ukrainiens et devait en former 5 000 autres en 
l’espace d’un an (Gallardo et Caulcutt, 2022). Le Canada, le Danemark, la Finlande, la 
Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas et la Suède ont affecté des formateurs à l’opération (Gallardo et 
Caulcutt, 2022). D’autre part, la mission de formation des États-Unis en Ukraine, installée dans la 
ville ukrainienne de Yavoriv depuis l’annexion de la Crimée en 2014, a déménagé à Grafenwöhr, en 
Allemagne, en raison de l’invasion russe. Depuis lors, elle s’est agrandie et s’appuie sur un plus 
large groupe multinational de formateurs (Polyakova et Timtchenko, 2022). 

49. À la fin du mois d’avril, les États-Unis ont fait savoir qu’ils auraient des discussions plus ou 
moins mensuelles avec les autres pays alliés et partenaires en vue de coordonner les efforts 
consacrés à l’amélioration de la défense ukrainienne. Ces discussions, qui ont lieu à la base 
aérienne de Ramstein (d’où l’appellation de « processus de Ramstein »), ont débouché sur la 
création du Groupe de contact sur la défense de l’Ukraine. Tous les membres de l’OTAN et de l’UE 
et de nombreux pays partenaires – dont Israël, l’Australie, le Kenya et la Tunisie – ont assisté à la 
séance inaugurale ; pour leur part, le Japon et la Corée du Sud ont suivi les travaux par 
visioconférence (Brzozowski, 2022). Le Groupe a pour objectif de garantir la fourniture ininterrompue 
et coordonnée d’une assistance à la sécurité propre à répondre aux besoins immédiats ou futurs de 
l’Ukraine sur le plan de la défense en cas de conflit prolongé. Depuis la séance inaugurale, il s’est 
réuni chaque mois ; au moment de la rédaction de ces lignes, sa réunion la plus récente s’était tenue 
au siège de l’OTAN en présence de représentants de plus de 50 pays. 

50. Au cours de la dernière semaine de juin, trois événements sont venus rassurer quiconque 
aurait pu redouter un fléchissement de la détermination des pays occidentaux d’aider l’Ukraine à 
repousser l’agresseur russe. Entre le 23 et le 30 juin, l’UE, le G7 et l’OTAN ont tenu coup sur coup 
des sommets éminemment favorables à ce pays et à son combat pour la liberté. L’UE lui a accordé 
le statut de candidat à l’accession et a confirmé ses engagements quant à une augmentation de son 
assistance militaire et financière dans l’immédiat comme à plus long terme (Drachenberg, 2022). En 
Allemagne, les dirigeants des membres du G7 ont confirmé le maintien des sanctions contre la 
Russie et ont promis de les durcir. Ils ont aussi convenu d’imposer un plafonnement des prix pour 
le pétrole russe sur le marché mondial, une mesure importante qui offre le double avantage : elle 
diminue les recettes pétrolières de la Fédération et complique le financement de la guerre en 
Ukraine. Enfin, elle rend inefficace une arme essentielle de la panoplie utilisée par le Kremlin dans 
la guerre d’attrition économique qu’il mène parallèlement aux pays alliés et partenaires qui défendent 
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le droit légitime des Ukrainiens à se défendre (G7 b, 2022). Enfin, à leur sommet de Madrid 
des 28, 29 et 30 juin, les Alliés ont présenté un double projet : faire face à la menace russe sur la 
sécurité euro-atlantique et reconfirmer leur unité autour de leur ferme soutien à la défense de 
l’Ukraine, d’une part, et mettre en chantier un programme d’adaptation et de modernisation – inscrit 
dans le concept stratégique – qui permette à l’OTAN de relever les défis de la prochaine décennie 
ou d’un avenir plus éloigné2. 

51. À Madrid, les Alliés sont également convenus d’accroître le soutien direct de l’OTAN à 
l’Ukraine via un ensemble renforcé de mesures de soutien. Ainsi qu’ils le précisent dans la 
déclaration finale, cette démarche – entre autres mesures destinées à renforcer l’interopérabilité à 
long terme – doit servir « [à] accélérer la livraison d’équipements de défense non létaux [et à] 
améliorer la résilience et les défenses cyber de l’Ukraine ». Les Alliés se sont en outre engagés à 
soutenir le pays sur la voie de la reconstruction et des réformes à l’issue de la guerre (OTAN, 2022i). 

52. Le 22 juillet, Moscou et Kiev ont signé un accord sur la reprise des expéditions de céréales 
bloquées à Odessa et dans deux autres ports par la Marine russe. 

E. LA GUERRE MENÉE PAR LA RUSSIE CONTRE L’UKRAINE – PHASE 3 (DEPUIS 

LE 29 AOÛT) : ANALYSE SUCCINCTE DE LA CAMPAGNE 

53. À la fin du mois d’août, l’Ukraine a entamé ce qui allait devenir une contre-offensive sur deux 
axes et qui, au moment de la rédaction de ces lignes, a fondamentalement changé le cours de la 
guerre. Le 29 août dernier, les forces ukrainiennes ont enfoncé la ligne de défense russe devant 
Kherson, première grande ville à tomber lors de l’offensive de février. Le 5 septembre, combinant 
effet de surprise et vitesse, elles ont aussi ouvert un nouveau front à Kharkiv.  

54. En une semaine de contre-offensive dans la région de Kharkiv, elles ont regagné plus de 
terrain que les Russes n’en avaient conquis pendant les cinq mois précédents (Levitt et Lu, 2022). 
En parallèle, la campagne de Kherson a continué à affaiblir les forces russes dans le sud, 
immobilisant des ressources militaires essentielles (Kramer et al., 2022). Dans le nord, face à 
l’avancée ukrainienne, les Russes ont battu en retraite si rapidement qu’ils ont abandonné derrière 
eux d’énormes quantités de munitions et de matériel prêt à l’emploi. Les Ukrainiens ont ainsi affirmé 
qu’ils avaient récupéré en moins d’une semaine de quoi équiper deux brigades (Jones et 
McCabe, 2022). 

55. Plusieurs grandes conclusions peuvent être tirées des premières semaines de la 
contre-offensive ukrainienne. Premier point : sauf retournement spectaculaire de la situation en leur 
faveur, les Russes peuvent faire une croix sur une éventuelle exploitation de leurs avancées initiales 
sur la rive Ouest du Dniepr. Deuxième point, lié au premier : ils ne sont plus en mesure de couper 
l’Ukraine de son accès à la mer Noire, car ils ne possèdent tout bonnement plus les ressources 
nécessaires. Troisième point : la régénération de forces est très problématique dans deux domaines 
essentiels – à savoir le réapprovisionnement en personnel et le réapprovisionnement en matériel et 
en munitions – et les empêche d’atteindre ce qui est, comme l’a dit M. Poutine le 16 septembre, le 
principal objectif de la guerre : « la libération de tout le territoire du Donbass » (Reuters, 2022c). 

56. Le 21 septembre, conscient de ce problème majeur, le président russe a annoncé une 
mobilisation « partielle » pour appuyer les forces sur le terrain. Il n’a pas donné de précisions mais, 
dans un entretien accordé immédiatement après cette déclaration, le ministre de la défense, 

 
 
2  Le rapport général de la DSC Invasion de l’Ukraine par la Russie : implications pour la défense 

collective des Alliés et impératifs pour le nouveau concept stratégique traite de l’influence de la guerre 
en Ukraine sur les décisions prises par les Alliés au sommet de Madrid au sujet de l’adaptation de leur 
dispositif de dissuasion et de défense. 

https://www.nato-pa.int/fr/document/2022-invasion-de-lukraine-par-la-russie-implications-pour-la-defense-collective-des-allies
https://www.nato-pa.int/fr/document/2022-invasion-de-lukraine-par-la-russie-implications-pour-la-defense-collective-des-allies
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Sergueï Choïgou, a parlé de 300 000 personnes. Depuis, les spécialistes ont fait observer que ce 
chiffre était probablement faux et que le ministre cherchait sans doute à dissimuler les véritables 
besoins en personnel (Sauer, 2022 ; Kofman, 2022). Toujours selon les spécialistes, une 
mobilisation d’une telle ampleur pose un autre problème : non seulement il faudrait plusieurs 
semaines pour entraîner le premier contingent de nouvelles recrues, mais en fait, les formateurs 
requis à cet effet sont attendus au front, où ils doivent essayer de tenir des positions, de sorte que 
la Russie est obligée de « cannibaliser » ses propres forces (Kofman, 2022). 

57. Les difficultés de régénération de forces liées au réapprovisionnement en matériel et en 
munitions s’expliquent par l’effet dommageable de la vaste gamme de sanctions infligées à la Russie 
par les pays alliés et leurs partenaires depuis le début de la guerre. Ces sanctions à plusieurs 
niveaux empêchent les Russes d’accéder aux produits, technologies et services de pointe 
indispensables à leur industrie de la défense (Département du Trésor des États-Unis et al., 2022). 

Avant tout, les importations russes de semi-
conducteurs, composants essentiels de toute 
plate-forme d’armement moderne, ont chuté 
d’environ 70 % (Département du Trésor des États-
Unis et al., 2022). Compte tenu de ce fait et des 
cadences de tir et d’utilisation décrites ci-dessus, 
les pannes matérielles sur le terrain risquent de se 
succéder à un rythme soutenu, à quoi viennent 
s’ajouter le manque de pièces de rechange et la 
raréfaction des munitions. Les spécialistes du 
gouvernement américain ont constaté qu’en 
conséquence de cela « la production de missiles 
balistiques hypersoniques [était] presque à l’arrêt » 
et l’on rapporte que l’armée « démonte les puces 
électroniques des lave-vaisselles et des 
réfrigérateurs pour réparer son matériel » 
(Département du Trésor des États-Unis 
et al., 2022). Le Kremlin se voit maintenant 
contraint de se tourner vers la Corée du Nord et 
l’Iran pour s’équiper et se réapprovisionner 
(Département du Trésor des États-Unis 
et al., 2022). 

58. Dans son discours du 21 septembre, 
M. Poutine a également montré qu’il comptait 
assurer son emprise sur les territoires d’Ukraine 
orientale sous occupation russe en se disant 
favorable à l’organisation de « référendums » par 
les autorités des régions de Louhansk, Donetsk, 
Zaporijjia et Kherson, autorités soutenues ou 
imposées par le Kremlin : c’était là un euphémisme 
pour indiquer son intention d’annexer les territoires 
en question (Poutine, 2022b). Toujours dans ce 
discours, il a réitéré ses menaces de recours à 
l’arme nucléaire à l’adresse des Alliés. Il faut donc 
en conclure que, dans son esprit, une attaque 
dirigée contre les régions annexées serait une 
attaque contre la Russie elle-même, une attaque 
susceptible de porter atteinte à son intégrité 
territoriale. 
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59. Dès le 23 septembre, et en l’espace de cinq jours, les administrations soutenues par la Russie 
se sont empressées les unes après les autres  d’organiser des simulacres de référendum dont les 
résultats étaient connus d’avance et, le 5 octobre dernier, M. Poutine signait un texte de loi de plus 
de 400 pages annexant quatre provinces ukrainiennes à la Fédération alors qu’à l’époque aucune 
d’entre elles n’était totalement contrôlée par celle-ci, même si c’était presque le cas pour Louhansk 
(Troianovski, 2022 ; The Economist, 2022f). Mais, signe de la persistance à Moscou de 
discordances entre politique et stratégie, le flou s’est rapidement installé autour du tracé exact des 
nouvelles limites administratives, conséquence des messages contradictoires émanant des 
responsables russes (The Economist, 2022f). L’avance des forces ukrainiennes dans ces régions 
continue d’ajouter à la confusion. Les résultats des simulacres de référendum ont été presque 
universellement désavoués. Les Alliés ont énergiquement critiqué le cours suivi par les événements 
et se sont engagés à ne jamais reconnaître ces résultats. À son tour, le président de l’Assemblée, 
Gerald E. Connolly, a vivement contesté « un processus illégal et illégitime » qu’il a qualifié de 
« dangereuse escalade » (OTAN, 2022j ; AP-OTAN, 2022). Quant à l’Assemblée générale de 
l’ONU, elle a résolument et globalement réprouvé le comportement illégal de la Russie et publié, 
le 12 octobre, une résolution condamnant l’annexion d’une partie du territoire ukrainien, résolution 
adoptée par 143 des 193 pays membres, seuls cinq pays – la Russie et ses alliés du Bélarus, de 
Corée du Nord, de Syrie et du Nicaragua – s’y étant opposés (BBC News, 2022c)  

60. Le 8 octobre, une forte explosion a frappé le pont de Kertch, unique ouvrage reliant la Crimée 
à la Russie continentale et pièce maîtresse des efforts consentis par M. Poutine pour consolider le 
contrôle de la Russie sur la péninsule qu’il avait annexée en 2014. L’explosion a provoqué 
l’effondrement d’un tronçon de la voie rapide à chaussées non séparées du pont et endommagé une 
voie de sa ligne ferroviaire à grande capacité (Kramer et Schwirtz, 2022). Cette ligne est la seule de 
ce genre qui soit disponible pour l’approvisionnement des forces russes déployées dans le sud de 
l’Ukraine. Il n’existe qu’une seule autre ligne à voie unique, qui s’arrête à proximité de Melitopol. 
S’il s’est félicité de cet attentat, le gouvernement ukrainien ne l’a toutefois pas revendiqué (Kramer 
et Schwirtz, 2022). 

61. Les représailles russes ont commencé le 10 octobre. En deux jours, plus de 100 missiles de 
croisière et missiles balistiques ont atteint des cibles civiles, faisant au moins 26 morts et plus 
de 100 blessés (The Economist, 2022g). Les attaques ont repris pendant la semaine suivante et se 
sont concentrées sur les infrastructures d’une importance littéralement vitale comme les réseaux de 
distribution d’eau et les réseaux électriques. De l’avis des spécialistes, des signes de plus en plus 
nombreux tendent à montrer que les Russes commencent à manquer d’armes à guidage de 
précision. Par exemple, ils reconfigurent des missiles antiaériens ou antinavires et les utilisent contre 
des objectifs au sol en Ukraine ; c’est notamment le cas du système de défense aérienne SS-300, 
dont ils se servent de plus en plus souvent comme d’un missile surface-surface (Jakes, 2022 ; 
Euractiv / Reuters, 2022). On constate aussi un recours de plus en plus fréquent à des « drones 
kamikazes » de fabrication iranienne, dont une véritable nuée a été lâchée sur les régions de Kiev, 
Dnipro et Soumy le 18 octobre (Adams & Thomas, 2022). Selon les responsables ukrainiens, un 
bon tiers des centrales électriques en état de fonctionner, de même qu’un pourcentage considérable 
des réseaux civils de distribution d’eau, ont été détruits dans la vague d’attaques lancée sur tout le 
pays dans le prolongement des premiers tirs de missiles du 10 octobre (Euractiv / Reuters, 2022). 
À l’approche de l’hiver, ces attaques visent manifestement à détériorer les conditions d’existence de 
la population et, par voie de conséquence, à démoraliser celle-ci. 

F. LA GUERRE MENÉE PAR LA RUSSIE CONTRE L’UKRAINE – PHASE 3 (DEPUIS 

LE 29 AOÛT) : ÉVOLUTION DE LA CONTRIBUTION MILITAIRE ALLIÉE À LA 

DÉFENSE DE L’UKRAINE 

62. Depuis le mois d’août, l’assistance fournie par les pays alliés et leurs partenaires s’est 
sensiblement étoffée, s’agissant de son volume, des domaines couverts et de la coordination. 
Manifestement, la détermination des contributeurs à la défense de l’Ukraine a été galvanisée par le 
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renversement de la tendance jusqu’alors suivie par le conflit. Le temps et la vitesse sont désormais 
dans le camp des forces ukrainiennes. Les Alliés montrent clairement qu’ils entendent les soutenir 
alors qu’elles poussent leur avantage au maximum. Quelques jours seulement après le début de la 
percée dans la province de Kharkiv, le Groupe de contact sur la défense de l’Ukraine s’est réuni à 
Ramstein. Les participants n’avaient encore jamais été aussi nombreux : les représentants de 
50 pays alliés et partenaires y étaient présents. Le secrétaire à la défense des États-Unis, 
Lloyd J. Austin, a noté non sans une pointe d’humour que « les gens sont arrivés dans un climat 
d’euphorie et sont repartis plus euphoriques encore » avant de toutefois s’engager à « trouver des 
méthodes nouvelles et novatrices pour épauler l’armée et la population ukrainiennes dans le combat 
qu’ils livrent pour leur patrie, leur vie et leur liberté » (Département de la défense des États-Unis, 
2022). Le Groupe a pris de nouveaux engagements concernant la fourniture de systèmes d’artillerie 
à tubes et à roquettes avec leurs munitions et de moyens de mobilité. Il a aussi donné acte des 
résultats significatifs d’autres initiatives alliées, telles que le programme de formation du 
Royaume-Uni ou les efforts coordonnés de la Pologne, de la République tchèque et de la Slovaquie 
pour « tonifier » leurs industries de la défense respectives et fournir aux forces ukrainiennes les 
munitions, les pièces de rechange et le matériel requis pour la poursuite de leur contre-offensive 
(Département de la défense des États-Unis, 2022). 

63. Moins de trois semaines plus tard, le 28 septembre, les directeurs nationaux des armements 
– autrement dit, les responsables gouvernementaux chargés des acquisitions d’armes – d’une 
bonne quarantaine de membres du Groupe de contact sur la défense de l’Ukraine se sont rencontrés 
à Bruxelles pour discuter de la manière dont les livraisons d’armements à l’Ukraine pourraient être 
maintenues à plus long terme (Insinna, 2022). Ils ont passé en revue les arsenaux ukrainiens de 
façon à recenser les articles manquants et à en coordonner efficacement la fabrication, l’objectif 
étant de combler les vides aussi rapidement que possible (Ismay et Jakes, 2022). On peut citer au 
nombre des problèmes les plus criants la nécessité d’une aide à la production de tubes de canon, 
de roulements à billes, de tubages en acier, le vieillissement des pièces détachées et le manque de 
micropuces, dont les forces ukrainiennes ont néanmoins besoin pour conserver et leur mobilité et 
leur puissance de feu (Insinna, 2022). Le Groupe s’est encore réuni le 12 octobre. À la conférence 
de presse qui a suivi la réunion, le général Mark Milley, chef d’état-major des armées des États-Unis, 
a indiqué que l’accent était mis sur la fourniture de systèmes de défense aérienne, de systèmes 
d’artillerie à tubes et à roquettes, de chars, de véhicules de combat d’infanterie (VCI) et de VBTT, 
mais également sur la formation et sur la livraison de moyens non létaux (BBC News, 2022d). 
Les participants à la réunion ont aussi discuté des plans établis par les pays alliés et partenaires 
pour surveiller leurs propres stocks stratégiques et en garantir l’approvisionnement, compte tenu de 
la forte demande émanant de l’Ukraine et des problèmes que cela pourrait poser (BBC News, 
2022d). 

64. Selon le département d’État des États-Unis, Washington a investi 17,6 milliards de dollars 
dans l’assistance à la sécurité de l’Ukraine depuis le début de l’invasion russe (Département d’État 
américain, 2022b) (Voir ventilation à l’annexe 1). De leur côté, 50 autres pays alliés et partenaires 
ont eux aussi contribué à l’autodéfense de l’Ukraine en fournissant dans des mesures variables une 
assistance à la sécurité sous forme de moyens létaux et non létaux pour un montant total 
de 13 milliards de dollars. Cette contribution comprend 10 MLRS, 178 systèmes d’artillerie à longue 
portée dotés de quelque 100 000 obus, environ 250 000 projectiles antichars, 359 chars, 629 VBTT 
et VCI, 8 214 missiles antiaériens à courte portée et 88 drones armés (Département d’État 
américain, 2022b). 

65. Aux yeux de l’Ukraine Support Tracker (UST) de l’Institut de Kiel pour l’économie mondiale, 
l’aide à la défense de l’Ukraine affiche cependant un déséquilibre considérable à l’échelle 
transatlantique. Ce groupe de réflexion trouve que si, depuis peu, les engagements souscrits par 
les États-Unis se sont mis à prendre rapidement de l’ampleur, ceux des pays européens sont bien 
moins nombreux et que l’assistance promise par l’UE met beaucoup plus de temps à arriver sur le 
champ de bataille (IfW, 2022). Selon le dernier rapport de l’UST, les États-Unis ont, entre le 4 août 
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et le 3 octobre, souscrit de nouveaux engagements pour un montant très légèrement inférieur 
à 12 milliards d’euros tandis que, pour la même période, ceux des États membres et des institutions 
de l’UE ne se sont élevés qu’à 1,4 milliard. Au total, les engagements américains en matière d’aide 
militaire, financière et humanitaire dépassent 52 milliards d’euros, alors que ceux de l’UE et de ses 
institutions se situent juste au-dessus de 29 milliards (IfW, 2022). Les engagements américains sont 
près de deux fois supérieurs aux européens et se concrétisent à un rythme plus rapide (IfW, 2022).  

 

IV- SITUATION HUMANITAIRE 

66. Non seulement la Russie a contrevenu de manière flagrante à la Charte des Nations unies en 
envahissant un pays souverain en l’absence de toute provocation, mais les preuves s’accumulent 
selon lesquelles ses forces armées ont effectivement commis des crimes de guerre en Ukraine. 
De nombreux récits circulent sur les bombardements aveugles de centres habités, d’hôpitaux et de 
maternités, d’écoles et d’autres zones civiles ; l’emploi de munitions interdites telles que des bombes 
à fragmentation ou des roquettes non guidées a été établi (Amnesty International UK, 2022). La Cour 
pénale internationale (CPI) et la Commission d’enquête internationale indépendante de l’ONU sur 
l’Ukraine ont recueilli des preuves documentaires d’actes qui semblent bien constituer des crimes 
de guerre, tels que des tueries aveugles et des violences sexuelles ou sexistes à l’encontre de civils 
(Howard, 2022). Human Rights Watch, Amnesty International et d’autres organismes de veille 
internationaux continuent à réunir des preuves dans des affaires de meurtres et de viols de civils, 
de tortures et d’autres actes d’une indicible cruauté (Human Rights Watch, 2022 ; 
Amnesty International, 2022). Des scènes de brutalités révoltantes contre des civils, la découverte 
de fosses communes et les preuves d’exécutions aveugles dans des zones évacuées par des 
soldats russes battant en retraite, comme à Boutcha ou à Irpin, ont choqué l’opinion publique dans 
le monde entier. Human Rights Watch a aussi recueilli des preuves de pratiques de filtration ainsi 
que de transferts et de disparitions forcés. Évoquant ce qui s’est passé dans les territoires occupés 
par les Russes, responsables américains et ukrainiens ont souligné que ce ne serait là que « la 
partie émergée de l’iceberg » (Maison-Blanche, 2022a). De hauts responsables américains, dont le 
secrétaire d’État, Anthony Blinken, ont rappelé à diverses reprises que les Russes prenaient 
délibérément des civils pour cibles et M. Biden s’est engagé à travailler avec les pays alliés et 
partenaires afin que la Russie et son président rendent des comptes pour crimes de guerre 
(Maison-Blanche, 2022b).  

67. La communauté internationale est largement favorable à l’ouverture d’une enquête sur ces 
crimes et à la traduction de leurs auteurs en justice. La Cour internationale de justice (CIJ) de l’ONU 
a ouvert une enquête sur les agissements de la Russie en application de la Convention pour la 
prévention et la répression du crime de génocide. Une bonne douzaine de pays lui ont remis des 
documents relatifs à des allégations de génocide à l’encontre de Moscou (Howard, 2022). Certes, 
elle doit encore rendre un arrêt définitif, mais elle a décrété le 16 mars que la Russie devait mettre 
un terme immédiat à ses opérations militaires en Ukraine (Posthumus et Zvobgo, 2022). La CPI 
enquête sur les crimes commis par des personnes physiques plutôt que par des États et s’occupe 
actuellement d’accusations de crimes de guerre portées contre des responsables russes. En juillet, 
on dénombrait 45 pays disposés à contribuer à la coordination de ses enquêtes ; les mêmes pays 
– parmi lesquels les États-Unis, le Royaume-Uni et les États membres de l’UE – ont promis un 
montant de 20 millions de dollars pour aider l’ONU, les services du procureur général d’Ukraine et 
la CPI (Deutsch et Emmott, 2022). Au mois de mai, cette dernière a envoyé en Ukraine la plus 
grande équipe d’enquêteurs de terrain de son histoire. 

68. Il est également loisible aux membres de la CPI de constituer un tribunal pénal international 
chargé de poursuivre les criminels de guerre, solution envisagée par les Pays-Bas (Deutsch et 
Emmott, 2022). L’Ukraine ne peut le faire, car elle n’est pas membre de la CPI, mais son ministre 
des Affaires étrangères, Dmytro Kouleba, a proposé de créer un tribunal spécial sur le modèle de 
celui de Nuremberg pour les dirigeants politiques et militaires russes. Le 1er mars, la Cour 
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européenne des droits de l’homme (CEDH) du Conseil de l’Europe (CdE) a demandé à la Russie 
de ne plus s’en prendre à la population civile et de veiller à leur évacuation en toute sécurité 
(Kinetz, 2022). La Russie a cessé d’être membre du CdE le 16 mars et n’est plus partie à la 
Convention européenne des droits de l’homme depuis le 16 septembre. Il n’empêche que ces 
enquêtes et ces procédures peuvent avoir un fort impact moral et politique. 

69. Le 10 octobre, le Bureau du Haut-commissariat aux droits de l’homme (HCDH) a fait état de 
6 221 morts et de 9 371 blessés dans la population civile en Ukraine depuis le 24 février. Le HCDH 
proprement dit et Human Rights Watch ont déclaré que, selon toute vraisemblance, ces chiffres 
étaient largement sous-évalués (Bureau du HCDH et Human Rights Watch, 2022). Des sources 
ukrainiennes avancent un bilan beaucoup plus lourd et les enquêteurs internationaux continuent 
leurs recherches alors que les atrocités se poursuivent. La guerre brutale qui sévit en Ukraine n’a 
pas seulement fait des morts et des blessés : elle a aussi restreint l’accès de millions de civils à des 
biens et des services élémentaires tels que la nourriture, l’eau, le chauffage, le logement, l’électricité, 
l’école et la santé (UNICEF, 2022). Par ailleurs, les couloirs humanitaires menant vers l’intérieur de 
l’Ukraine ont souvent été bombardés par les forces russes, selon Kiev (Rott, 2022). Le Haut 
commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR) rapporte qu’un tiers des Ukrainiens ont été 
obligés d’abandonner leur foyer depuis le 24 février. On dénombre environ 7 millions de déplacés 
internes (DI) et quelque 13 millions de personnes bloquées ou incapables de rejoindre une zone 
plus sûre : il s’agit le plus fréquemment de femmes, d’enfants et de personnes âgées, car tous les 
hommes valides entre 18 et 60 ans ont reçu l’ordre de ne pas quitter le pays.  

70. Les réfugiés ukrainiens ont été reçus avec une hospitalité remarquable : les gouvernements 
européens et des milliers de simples particuliers ont mis en place des centres d’accueil et ont offert 
un logement, des denrées alimentaires, des facilités de transport, des soins médicaux, une aide 
financière, un emploi. À la date du 11 octobre, les fichiers du HCR indiquaient que près de 1,5 million 
de réfugiés avaient été accueillis en Pologne et que de nombreux autres avaient pu s’installer en 
Allemagne, dans la République tchèque, en Italie, en Espagne, au Royaume-Uni et en France. La 
plupart d’entre eux sont hébergés par des familles ou logés dans des habitations mises à leur 
disposition par les pouvoirs publics (Lovett et al., 2022). L’UE a invoqué sans tarder – et pour la 
toute première fois – la directive sur la protection temporaire, en vertu de laquelle quiconque résidait 
légalement sur le territoire ukrainien avant le 24 février jouit d’un statut juridique clair pour une 
période pouvant aller jusqu’à trois ans et peut travailler, étudier et bénéficier des prestations de la 
sécurité sociale dans un État membre de son choix (Martini, 2022). L’UE a en outre activé son 
Instrument d’appui technique (IAT) afin d’aider ses membres à accueillir et à intégrer ceux qui fuient 
la guerre en Ukraine [Commission européenne (CE), 2022]. Le HCR coordonne la fourniture de 
divers services : aide juridique, soutien psychologique, protection de l’enfance et gestion des cas de 
violences liées au genre (HCR, 2022). 

 

V- PREMIERS EFFETS DES SANCTIONS SUR L’APTITUDE DE LA 
RUSSIE À POURSUIVRE LA GUERRE ET SUR L’ÉCONOMIE EN 
GÉNÉRAL 

71. Au début de la guerre, les États-Unis, rejoints par les autres Alliés et leurs partenaires, ont 
imposé des sanctions financières dévastatrices et de stricts contrôles à l’exportation pour entraver 
le fonctionnement de l’économie et du système financier russes et empêcher Moscou d’accéder à 
des technologies de pointe (Maison-Blanche, 2022). Depuis le début du conflit, les sanctions se 
superposent les unes aux autres ; elles deviennent de plus en plus lourdes et s’étendent chaque 
fois à de nouveaux secteurs. Le 6 octobre, l’UE a imposé un nouvel ensemble de sanctions en 
réponse à l’agression russe contre l’Ukraine et, plus directement, aux surenchères que constituent 
l’annexion – « justifiée » par des simulacres de référendum – d’une partie du territoire ukrainien, la 
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mobilisation de forces supplémentaires et « la menace de l’arme nucléaire ouvertement brandie » 
(CE, 2022). L’imposition des sanctions est coordonnée avec les partenaires de l’UE de manière à 
appliquer des restrictions à l’exportation supplémentaires pour limiter l’accès de la Russie aux 
capitaux et aux biens, provoquer une détérioration de son industrie de la défense sur le double plan 
de la productivité et de la qualité et priver l’économie russe en général de ses liens avec les services 
et l’expérience des services européens, liens qui s’estompent rapidement (CE, 2022). Par ailleurs, 
cette démarche établit au sein de l’UE le cadre juridique requis pour la mise en œuvre du plan du 
G7 prévoyant un plafonnement du prix du pétrole russe sur les marchés mondiaux ; ce plafonnement 
entrera en vigueur le 5 décembre. 

72. Les dernières sanctions en date émanant de l’UE s’inscrivent dans la ligne des moyens de 
coercition économique dont les Alliés et leurs partenaires usent avec persévérance pour amoindrir 
l’aptitude de la Russie à poursuivre sa guerre illégale en Ukraine et exercer sur le régime des 
pressions internes suffisamment fortes pour l’amener à changer radicalement de cap3. La vaste 
gamme des sanctions prises contre la Russie est sans précédent par son ampleur et son champ 
d’application. Trois grandes catégories peuvent être distinguées : sanctions contre des personnes 
(oligarques et « compères »), sanctions financières et restrictions commerciales (interdictions à 
l’exportation). À ce jour, plus de 1 500 personnes ont été sanctionnées en raison de leur proximité 
avec le Kremlin et ses politiques ; une bonne partie de leurs avoirs à l’étranger a été saisie ou gelée 
et leurs possibilités de voyager pour accéder à ces avoirs ont été restreintes. Les sanctions 
financières frappent la Banque centrale comme les prêteurs russes. Les banques commerciales 
sont interdites d’accès aux marchés mondiaux des capitaux ; dix de ces banques – dont les deux 
plus importantes par la taille de leurs avoirs – ont été expulsées du système de paiement mondial 
SWIFT et 26 autres sont tenues à l’écart des transferts internationaux libellés en dollars 
(The Economist, 2022h). Les restrictions commerciales touchent essentiellement les exportations 
russes de matières brutes, dont dépend grandement l’économie du pays, les plus lucratives étant 
les exportations pétrolières. En raison des contrôles à l’exportation, il est presque impossible pour 
une entreprise occidentale de vendre sur le marché russe et les restrictions qui s’appliquent aux 
biens à double usage freinent la circulation des produits à la pointe de la technologie mais aussi de 
ceux qui n’en nécessitent que très peu, comme les produits chimiques ou les matières premières 
(The Economist, 2022h). 

73. De précédents rapports de la DSC ont décrit les efforts considérables consentis par la Russie 
pour se protéger des répercussions des sanctions occidentales (surtout depuis 2014) grâce à des 
mesures telles que la dédollarisation de ses régimes commerciaux, la diversification des réserves 
de sa Banque centrale, ou encore, le recours à des systèmes de paiement de substitution 
(Perrin, 2020 ; The Economist, 2022h). Durant les six premiers mois de la guerre, les effets des 
sanctions ont été mitigés : les exportations de pétrole russe sont restées comparables à celles des 
dernières années avant la guerre, et le choix de routes commerciales en direction de l’Est comme 
l’utilisation d’autres systèmes de paiement conjugués à une intervention ferme et opportune de la 
Banque centrale ont permis d’atténuer une grande partie des ravages annoncés. Toutefois, le vent 
tourne. Le FMI, la Banque mondiale et l’OCDE prévoient une contraction de l’économie russe 
oscillant entre 5,5 % (dans le meilleur des cas) et 9 % (Conseil européen, 2022). The Economist 
signale que des micropuces et d’autres composants électroniques provenant de 70 usines 
américaines et européennes forment de nombreux éléments essentiels des armes russes ; dans 
d’autres secteurs – depuis l’extraction des matières premières jusqu’à l’aviation en passant par 
l’industrie automobile –, ce sont les pièces détachées et l’expérience étrangères qui font cruellement 
défaut pour les opérations d’entretien. Ces pénuries commenceront à avoir des effets 
dommageables en automne et en hiver (The Economist, 2022h)  

 
 
3  Les sanctions ne visent pas la société russe et, de ce fait, épargnent les secteurs alimentaire, 

agricole, sanitaire et pharmaceutique.  
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VI- PARTENARIAT STRATÉGIQUE SINO-RUSSE : LE RÔLE DE PÉKIN 
EN TANT QUE SOUPAPE DE SÛRETÉ FACE À LA MONTÉE DES 
PRESSIONS INTERNATIONALES SUR MOSCOU 

74. Depuis le mois de février, la Russie et la Chine sont devenus des partenaires tout à la fois plus 
proches et plus distants. L’invasion de l’Ukraine a rendu la première plus économiquement 
dépendante de la seconde que jamais ; cependant, la nécessité pour Pékin de conserver le 
« pouvoir du discours », cette aptitude à exercer une influence internationale, est de plus en plus 
incompatible avec la témérité nourrie d’idéologie de M. Poutine.  

75. En dépit des tensions actuelles, divers faits survenus récemment dans les rapports 
sino-russes indiquent clairement une intensification du partenariat. Dans un premier temps, la 
déclaration conjointe du 4 février a confirmé sans ambages l’existence de « relations sans limites » 
entre les deux pays. Depuis, la Chine a tacitement approuvé la guerre du président russe, par 
exemple en rejetant sur l’Ouest la responsabilité d’une invasion déclenchée en l’absence de toute 
provocation, en s’abstenant, en mars puis en octobre, lors des votes de l’Assemblée générale de 
l’ONU condamnant les agissements de la Russie et en diffusant une propagande pro-russe à 
l’intention de sa propre opinion publique. 

76. D’un point de vue économique, les relations sino-russes se sont substantiellement 
approfondies au cours des derniers mois. Ainsi, face aux sanctions internationales infligées à la 
Russie, la Chine a fait office de soupape de sûreté par le biais, en particulier, d’échanges dans le 
domaine énergétique. Des approvisionnements qui auraient normalement dû avoir l’Ouest pour 
destination ont été redirigés vers l’Est et ont essentiellement servi à des échanges baril pour baril, 
la Russie continuant à bénéficier des recettes que lui procure la poursuite de ses exportations et la 
Chine se constituant des réserves de pétrole à moindre coût (Aizhu, 2022). Non seulement les 
Russes sont devenus les premiers fournisseurs pétroliers des Chinois, mais ceux-ci importent 
désormais plus de produits agricoles (notamment du blé), de gaz naturel et de charbon russes 
(Tyson, 2022). La situation profite aux deux parties mais permet aussi à Pékin de peser davantage 
dans les rapports entre les deux pays, puisque Moscou n’a guère le choix sur le marché des 
acheteurs internationaux. 

77. Sur le plan militaire, le Parti communiste chinois (PCC) et le Kremlin ont intensifié leur 
coopération dans le secteur des télécommunications stratégiques, mesure qui vient s’ajouter à la 
conduite conjointe de patrouilles et de missions d’entraînement dans le Pacifique (Japan 
Times, 2022). La Chine a en outre pris part à l’exercice Vostok-2022 récemment organisé par la 
Russie. 

78. Les autorités de Pékin se trouvent néanmoins confrontés à un double défi stratégique : éviter 
simultanément  toute nouvelle escalade dans le conflit et mais aussi de s’isoler encore plus sur la 
scène internationale. Plus la guerre en Ukraine durera, plus la Chine aura du mal à jouer les 
équilibristes. 

79. En septembre, M. Poutine a admis que Xi Jinping avait « des questions et des 
préoccupations » au sujet du comportement de la Russie en Ukraine (Lau, 2022), propos qui 
illustrent l’introduction d’une nouvelle dynamique dans les relations sino-russes. Le président de la 
République populaire de Chine, qui se garde bien de mentionner explicitement l’Ukraine dans ses 
déclarations publiques, ne saurait risquer de voir l’ostracisme qui frappe son pays à l’échelon 
international empirer jusqu’à prendre la forme de sanctions économiques occidentales. Il demeure 
donc hors de question que la Chine fournisse une aide militaire ou économique directe à la Russie. 

80. Certes, la Chine continue à tirer profit du partenariat sino-russe – économiquement mais aussi 
symboliquement puisque, sur la scène mondiale, la Russie est son principal allié dans la défense 
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de régimes autoritaires en lieu et place de démocraties libérales –, mais elle paie son refus de 
condamner la Russie pour la guerre que celle-ci mène contre l’Ukraine : outre qu’elle souffre des 
multiples perturbations qui touchent le commerce international, elle essuie des revers sur le terrain 
diplomatique parce que les pays en voie de développement sur lesquels elle aurait voulu exercer 
son influence lui tournent désormais le dos (Xuetong, 2022). Toutefois, dans l’esprit du PCC, 
rejoindre le camp occidental n’apporterait pas grand-chose non plus, car il est peu probable que 
l’administration américaine change d’avis sur ses priorités ou sur la stratégie de l’endiguement 
simplement parce que M. Xi aurait reconnu l’illégalité de la guerre brutale déclenchée par le 
président russe (Xuetong, 2022). 

81. L’amitié sino-russe n’est pas sans risques pour la Chine mais, jusqu’ici, les bénéfices qu’elle 
en tire l’emportent sur les inconvénients, particulièrement dans le domaine économique. Si le 
caractère douteux et souvent opaque de son comportement va manifestement à l’encontre des 
valeurs prônées par les États-Unis, l’OTAN ou  n’importe quelle nation ou entité privilégiant la liberté, 
la justice et la démocratie, il est cependant probable que Pékin observera une certaine prudence 
dans son soutien à la Russie, surtout à mesure que le président russe se sentira de plus en plus 
désespéré et isolé. Pour l’instant, le socle sur lequel reposent les relations sino-russes est mince 
mais stable, dès lors qu’il est de l’intérêt de la Chine de ne pas se positionner plus explicitement 
pour ou contre la Russie. En revanche, à chaque fois que les Russes franchissent un nouveau seuil 
dans la brutalité d’une guerre déclenchée arbitrairement ou qu’ils commettent une erreur stratégique, 
leur partenariat avec la Chine s’en ressent. 

 

VII- LA VOIE À SUIVRE : SOUTENIR L’UKRAINE AUJOURD’HUI ET 
PROTÉGER DEMAIN SA DÉMOCRATIE DUREMENT CONQUISE 

82. L’invasion de la Russie est une opération préméditée et injustifiée déclenchée en l’absence 
de la moindre provocation. Elle inflige au peuple ukrainien des souffrances sans nom et endommage 
ou détruit entièrement des villes et des cités entières, sans parler d’une grande partie des 
infrastructures vitales. L’intensité de cette guerre industrielle a déjà tué des dizaines de milliers de 
soldats et mis à mal les capacités de régénération de forces des deux camps sur le double plan 
humain et matériel. C’est une guerre brutale où l’on ne compte plus les crimes de civils innocents 
abattus par des soldats russes indisciplinés ou fauchés par des tirs aveugles de missiles russes 
s’abattant en pluie sur tout le pays, une guerre pendant laquelle les tentatives de Moscou pour 
s’accaparer de nouvelles portions du territoire ukrainien dans les provinces de Louhansk, Donetsk, 
Zaporijjia et Kherson sont venues s’ajouter à l’annexion de la Crimée en 2014. Et en toile de fond 
de cette guerre, il y a depuis le début les surenchères insensées du président russe et ses menaces 
de recours à l’arme nucléaire. 

83. La seule offense que l’Ukraine ait commise à l’encontre de la Russie, c’est d’avoir imaginé son 
avenir à l’Ouest. Depuis sa séparation d’avec l’Union soviétique, en 1991, elle nourrit des ambitions 
d’indépendance et de démocratie, ambitions toutefois étouffées pendant des années par une 
oligarchie profondément retranchée et soucieuse de ses intérêts ; cette situation a engendré un 
clientélisme et une corruption qui ont porté atteinte à la force et à l’indépendance des institutions 
étatiques nécessaires à une démocratie vigoureuse. Après 2014, des réformes ciblées ont changé 
tout cela et transformé l’Ukraine. Une nouvelle génération motivée est arrivée au pouvoir pour 
œuvrer promptement et substantiellement à la démocratisation, l’objectif final étant la pleine 
intégration dans la communauté euro-atlantique via l’accession à l’OTAN et à l’UE. La présence à 
la frontière de la Russie d’une Ukraine moderne, libre et démocratique est apparue  insupportable 
au président russe, qui y voyait de surcroît une menace directe pour son propre régime. À mesure 
que, dans les années suivant 2014, l’Ukraine se rapprochait de la lumière de la démocratie, la 
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Russie s’enfonçait toujours plus dans les ténèbres de l’autoritarisme avec à la barre un Vladimir 
Poutine aux coudées de plus en plus franches. 

84. Aujourd’hui, alors que l’Ukraine se bat pour sa liberté, elle défend le droit de toutes les 
démocraties à l’autodétermination, que ce soit dans leur organisation politique intérieure ou dans le 
choix de leurs alliances et partenariats à l’échelle internationale. Moscou ne cache pas son adhésion 
au concept de légitimité de la tyrannie que les grandes puissances exercent sur ce qu’elles jugent 
appartenir de plein droit à leurs sphères d’influence respectives. 

85. Confrontés à un défi aussi monumental, les Alliés ont à leur ordre du jour une double tâche 
urgente : premièrement, ils ont le devoir de fournir immédiatement une assistance financière 
et militaire à l’Ukraine au moment où ce pays redouble d’efforts pour assurer sa légitime défense ; 
deuxièmement, ils doivent trouver les voies et moyens de garantir dans le long terme la survie de 
la démocratie ukrainienne à la brutale invasion de la Russie et, par la suite, de l’aider à atteindre 
son objectif d’une intégration euro-atlantique complète. 

86. Fourniture immédiate d’une assistance militaire et financière : la première partie de cette 
double tâche requiert une attention immédiate et soutenue. Ainsi qu’il est indiqué dans le présent 
rapport, la phase la plus récente de la guerre a vu l’Ukraine inverser la tendance en sa faveur : pour 
la première fois depuis le début de l’invasion, la vitesse et le temps sont dans son camp. Il faut 
donc que les Alliés aident ses forces armées à exploiter ces atouts au maximum pour garantir une 
déroute complète des Russes. À cet effet, il convient d’envisager ce qui suit : 

• multiplier et assurer dans la durée les livraisons des systèmes d’armes les plus utiles à la 

défense de l’Ukraine et aux contre-offensives de ses forces armées pour reconquérir 

le territoire occupé par les Russes ; il s’agit notamment : 

o de fournir les systèmes de défense aérienne nécessaires à la protection de l’espace 

aérien ukrainien ; 

o de fournir des systèmes d’artillerie à tubes et à roquettes (avec leurs munitions) pour 

protéger l’avance des forces et couper les lignes d’approvisionnement russes ; 

o de fournir des véhicules à roues et à chenilles (chars, VCI et VBTT) pour faciliter les 

manœuvres des troupes ; 

o de contribuer aux programmes destinés à former les forces ukrainiennes à l’utilisation 

et, le cas échéant, à la réparation de toute la gamme des matériels fournis par les 

Alliés, d’une part, et d’étoffer ces programmes, d’autre part (comme indiqué ci-avant, 

l’opération Interflex offre un excellent exemple du type d’initiative multinationale 

nécessaire à la formation de dizaines de milliers de soldats qualifiés 

supplémentaires), et 

o de fournir des équipements non létaux pour protéger les soldats sur le terrain et les 

aider à affronter l’hiver qui approche. 

 

87. Les sanctions des pays alliés et partenaires contre la Russie commencent à produire les 
effets escomptés et leur impact ira en augmentant. Celles qui visent des ressortissants et des 
institutions financières russes ont toute leur importance et doivent être maintenues. Toutefois, celles 
de la troisième catégorie – qui prévoient des restrictions commerciales et des contrôles à 
l’exportation – sont les plus lourdes de conséquences. Privée d’importations de technologies, de 
produits issus de technologies de pointe et de l’expérience occidentale, l’industrie de la défense 
russe perd progressivement sa capacité de régénération des équipements et des munitions 
nécessaires au soutien des opérations militaires. Si les Alliés et leurs partenaires parviennent à 
réduire les recettes que la Russie tire de ses ventes de matières premières – et en particulier du 
pétrole – sur les marchés mondiaux grâce au plafonnement des prix qui doit entrer en vigueur 
le 5 décembre, ils porteront un rude coup au financement de la machine de guerre russe. 



 
 

 

 
22 

 RAPPORT SPÉCIAL – 016 DSC 22 F rév.1 fin 

Les sanctions des trois catégories agissent de concert ; si elles sont efficaces, elles peuvent à tout 
le moins enrayer  la capacité de Moscou de poursuivre les hostilités, voire lui faire perdre celle-ci. 

88. Outre la fourniture immédiate d’une assistance financière et militaire et le maintien des 
sanctions économiques, les Alliés et leurs partenaires doivent appuyer la cause ukrainienne de 
tout leur poids politique et diplomatique à l’échelle du monde entier par l’intermédiaire 
d’organisations internationales telles que l’ONU ou par des initiatives bilatérales ou multilatérales. 
Il s’agit avant tout : 

a) de souscrire aux démarches visant à établir la responsabilité de la Fédération de Russie 
au regard du droit international et du droit international humanitaire, notamment sur la 
base des enquêtes diligentées par le procureur de la CPI et les États membres de l’UE 
(les pays alliés et partenaires doivent continuer à plaider pour la création d’un tribunal 
pénal international ad hoc qui serait chargé d’enquêter sur l’agression perpétrée contre 
l’Ukraine et d’en traduire les auteurs en justice) ; 

b) de pérenniser l’engagement des pays alliés et partenaires en faveur de la souveraineté 
et de l’intégrité territoriale de l’Ukraine et leur refus de reconnaître l’annexion illégale de 
parties du territoire ukrainien ; 

c) d’obtenir des pays alliés qu’ils réaffirment leur attachement à la politique de la porte 
ouverte de l’OTAN et au principe selon lequel aucun pays tiers ne peut exercer de veto 
quant à la composition de l’Organisation, d’une part, et qu’ils reconnaissent le droit 
souverain de l’Ukraine de choisir ses alliances ou autres arrangements concernant sa 
sécurité ; 
 

d) de continuer à appuyer les démarches dans le sens d’un règlement diplomatique du 

conflit, tout en ayant à l’esprit les antécédents du régime russe en place en matière de 

tromperie et de reniement de ses engagements internationaux ; 

  

i. en l’espèce, les Alliés doivent inciter vivement la Russie à entamer avec l’Ukraine 

des pourparlers constructifs en vue de parvenir à des résultats crédibles ; 

l’ouverture de tels pourparlers exige nécessairement un cessez-le-feu durable et 

le retrait complet des forces russes du sol ukrainien dans le respect de 

l’indépendance, de la souveraineté et de l’intégrité territoriale de l’Ukraine ; 

ii. toute décision relative à l’arrêt des hostilités doit être prise par les autorités 

ukrainiennes ou en concertation avec elles, dès lors que c’est l’Ukraine, et non 

une quelconque puissance extérieure, qui décide de son avenir ; 

 

e) de continuer à tenir le régime bélarussien en place responsable du rôle qu’il a joué dans 

l’agression de l’Ukraine par la Russie ; 

f) de réfléchir aux moyens d’entrer en contact, partout où cela sera possible, avec la société 
civile russe pour soutenir toute tentative visant à résister aux politiques agressives du 
Kremlin et d’y mettre un terme. 

89. Veiller à la consolidation de la démocratie ukrainienne et contribuer à la future 
intégration euro-atlantique de celle-ci est un projet à plus long terme dont la planification et la 
mise en chantier peuvent commencer dès maintenant. Les pays alliés et partenaires de l’Ukraine 
auront un grand rôle à jouer à chaque étape de la reconstruction de l’Ukraine, certes, mais ils devront 
aussi aider le pays dans sa progression parallèle vers l’intégration européenne. L’assistance et la 
supervision alliées contribueront non seulement à consolider les acquis démocratiques déjà 
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considérables engrangés par le pays avant l’invasion russe, mais à renforcer encore les institutions 
démocratiques pour garantir sa future intégration, dans l’UE comme dans l’OTAN. 

a) Les premières estimations fixent le coût de la reconstruction à bien plus de 100 milliards 
de dollars. Pour mener à bien cette tâche colossale, une méthode progressive s’impose ; 
le Fonds allemand Marshall (GMF) des États-Unis a élaboré un excellent cadre initial 
propice à un débat sur sa mise en chantier. 

i. Phase 1 – Création immédiate d’un fonds de secours d’urgence sous la forme 
d’un accroissement massif de l’aide humanitaire pour la durée de l’hiver 
accompagnée d’une assistance à la réparation des infrastructures d’importance 
vitale (réseaux de distribution d’eau, réseaux électriques et télécommunications)  
récemment prises pour cibles par les missiles et les drones russes  

ii. Phase 2 – Reconstruction des structures fondamentales pour la remise sur pied 
des infrastructures essentielles, de manière à relancer les activités économiques 
en sommeil dans tous les secteurs, améliorer les transports et redynamiser le 
mécanisme des marchés 

iii. Phase 3 – Modernisation du pays grâce à un flux d’investissements étrangers 
directs (IED) consacrés à l’édification d’une économie moderne, démocratique et 
orientée vers l’UE  

b) Chaque phase doit être placée sous le signe de la transparence et de la confiance et 
supervisée par divers mécanismes de contrôle internationaux. 

90. Enfin, les Alliés doivent réfléchir aux implications plus générales d’une guerre qui n’est pas un 
phénomène régional mais bel et bien international et qui doit être examinée à travers le prisme de 
la concurrence entre puissances mondiales. L’issue du conflit russo-ukrainien influera 
considérablement sur les stratégies d’autres acteurs mondiaux, dont la Chine et l’Inde. La guerre 
proprement dite mettra à mal la notion jusqu’ici prédominante qui voulait que la rivalité entre 
Washington et Pékin serait au centre du paysage stratégique du XXIe siècle. Or il semblerait que ce 
paysage soit beaucoup plus complexe. Sur un plan rhétorique, la Chine a pris le parti de la Russie 
et a souscrit aux explications de cette dernière, qui rejetaient la responsabilité du conflit sur les 
États-Unis et l’OTAN. Dans la pratique, pourtant, elle n’a pas aidé de façon significative l’économie 
russe mise en quarantaine ou les forces armées russes et elle a réaffirmé son attachement au 
principe de la souveraineté territoriale. Elle s’est dite prête à faire office de médiatrice entre Kiev et 
Moscou. Si elle conteste l’ordre international actuel et n’a aucun intérêt ni dans la défaite des Russes 
ni dans la victoire des Ukrainiens et de leurs alliés occidentaux, la stabilité mondiale ne lui est pas 
indifférente. À cet égard, la multiplication notable des contacts entre l’OTAN et des partenaires du 
bassin indo-pacifique partageant les mêmes valeurs est stratégiquement importante et revêt une 
grande pertinence. 

90.  Les répercussions de l’agression russe sur l’Ukraine façonneront la politique régionale et 
mondiale pour les années à venir. En ces temps historiques, l’OTAN doit garder le cap de la solidarité 
et continuer à porter haut le flambeau des valeurs démocratiques. Les Ukrainiens et les Alliés sont 
du bon côté de l’histoire. Ils doivent se préparer à un long conflit mais, assuré de la puissance 
diplomatique, militaire, économique et technologique de la communauté euro-atlantique, l’Ukraine 
ne peut que l’emporter. 

  

https://www.gmfus.org/news/designing-ukraines-recovery-spirit-marshall-plan
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ANNEXE 1 – ASSISTANCE À LA SÉCURITÉ FOURNIE À L’UKRAINE PAR 
LES ÉTATS-UNIS  

(au 14 octobre 2022)  
 
L’assistance à la sécurité (formation et matériel) fournie par les États-Unis à l’Ukraine pour aider ce 
pays à défendre son intégrité territoriale et accroître son interopérabilité avec les pays membres de 
l’OTAN comprend notamment : 
 

• plus de 1 400 systèmes antiaériens Stinger 

• plus de 8 500 systèmes antiblindés Javelin 

• plus de 32 000 autres systèmes antiblindés 

• plus de 700 véhicules aériens sans équipage (UAV) tactiques Switchblade 

• 142 obusiers de 155 mm et jusqu’à 810 000 obus de 155 mm 

• dispositifs de pointage M67 et accessoires 

• 2 500 obus de 155 mm à guidage de précision 

• 1 000 projectiles de 155 mm pour systèmes de dispersion de mines antiblindage à distance 
(RAAM) 

• 36 obusiers de 105 mm et 180 000 obus de 105 mm 

• 126 véhicules tactiques de remorquage pour obusiers de 155 mm 

• 22 véhicules tactiques de récupération 

• 20 systèmes de roquettes d’artillerie à grande mobilité (HIMARS) et leurs munitions 

• 20 mortiers de 120 mm et 115 000 obus de mortier de 120 mm 

• dispositifs acoustiques à longue portée 

• 1 500 missiles antichars filoguidés à poursuite optique lancés par tube (TOW) 

• 4 véhicules poste de commandement 

• 8 missiles nationaux perfectionnés surface-air (NASAM) et leurs munitions 

• missiles antiradars à grande vitesse (HARM) 

• 20 hélicoptères Mi-17 

• plusieurs centaines de véhicules blindés polyvalents à roues à grande mobilité (HMMWV) 

• 4 camions et 8 remorques pour le transport d’équipements lourds 

• 200 VBTT M113 

• 40 véhicules protégés contre les mines et les embuscades MaxxPro équipés de rouleaux de 
déminage 

• 200 véhicules protégés contre les mines et les embuscades MaxxPro 

• équipements et systèmes de déminage 

• plus de 10 000 lance-grenades et armes de petit calibre 
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• plus de 60 200 000 cartouches pour armes de petit calibre 

• plus de 75 000 ensembles de casques et de gilets de protection balistique 

• environ 700 UAV tactiques Phoenix Ghost 

• roquettes à guidage laser 

• UAV Puma 

• 15 UAV Scan Eagle 

• bâtiments de défense côtière sans équipage 

• plus de 50 radars de contrebatterie 

• 4 radars antimortiers 

• systèmes anti-UAV 

• 10 radars de surveillance aérienne 

• 2 systèmes de défense côtière Harpoon 

• 18 patrouilleurs côtiers et patrouilleurs de rivière 

• mines antipersonnel M18A1 Claymore (configurées pour être conformes aux dispositions de la 
Convention d’Ottawa) 

• explosifs C-4, charges de démolition et équipements de démolition pour dégagement 
d’obstacles 

• systèmes de communications tactiques protégées 

• plusieurs milliers de dispositifs de vision nocturne, systèmes d’imagerie thermique, systèmes 
optiques et télémètres à laser 

• services commerciaux d’imagerie par satellite 

• équipements de protection pour l’enlèvement et la destruction d’engins explosifs 

• équipements de protection nucléaire, biologique, chimique et radiologique (NBCR) 

• 100 véhicules sanitaires blindés 

• fournitures médicales (trousses de premiers soins, bandages, moniteurs et autres) 

• matériel de brouillage électronique 

• équipements de terrain, tenues thermiques et pièces détachées 

• matériel d’implantation d’obstacles 

• financement pour formation, entretien et soutien 
 
 
 
 
(Source : Département d’État des États-Unis, Bureau des affaires politico-militaires, Coopération avec 
l’Ukraine pour la sécurité (fiche d’information), 14 octobre 2022) 
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